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Nakon rodenja, ljudsko biée zasluzZuje prava koja ima za samu Cinjenicu da je ¢ovek i drzava mora
osigurati ta prava kroz pravni, ekonomski, obrazovni, drustveni, politicki sistem itd. Ta prava, koja su
univerzalna i obuhvataju Sirok raspon prava usmerenih ka prepoznavanje vrednosti, dostojanstva,
jednakosti i interesa ljudskog bi¢a (uklju¢uju¢i meduljudske odnose i zajednicki Zivot u drustvu)

uredena su pravnim normama.

Unato¢ Cinjenici da te pravne norme postoje, pojedinac se suocava sa situacijama u kojima druga
osoba, entitet ili drZavno telo moZe narusiti, prekrsiti ili uskratiti prava koja ima. U takvim situacijama
i u svrhu zastite prava od drugih, ukljuc¢uju¢i regulisanje ljudskih odnosa, pravni sistem pruZa
mogucénost pravne zastite. To pojedincu omogucuje da zastiti ona prava koja poseduje kao rezultat
svog postojanja i koja je drusStvo uredilo kao odnos, u sluc¢ajevima kada su povredeni ili prekrSeni,
garantovanjem pristupa pravdi i pravosudnom sistemu. U Kosovo oni su regulisani i zajamceni

ustavom i drugim relevantnim zakonima.

je Sirok pojam koji ukljuCuje pravni i institucionalni okvir koji se odnosi na
sudove, tuzilastvo i popravni sistem, kao i mehanizme kao $to su advokatura, besplatna pravna pomo¢,
posredovanje itd.! S druge strane, ukljucuje pravni i institucionalni okvir koji se
naziva prvom tackom sudova.2 moze se definisati kao moguénost i
sposobnost ljudi da "traze i postignu reSenja putem formalnih ili neformalnih institucija [npr.
medijacije] pravosuda u vezi sa brigama i prituzbama koje imaju u skladu sa standardima ljudskih
prava."3 Tu spada zastitni pravni okvir, pristup pravosudnim institucijama, garantovanje pravnog
zastupanja, pravnu pomo¢, pristup informacijama i svesti o pristupu pravdi, kao i saradnja i pracenje
od strane civilnog drustva. Pristup pravdi zavisi, izmedu ostalog, od informacija koje ljudi imaju i od
priznavanja njihovih prava i mehanizama koji sluZe za ostvarivanje i zastitu tih prava na efektivan i

pristupacan nacin.>

Ovaj priru¢nik ima za cilj doprineti u tom pogledu i pruZiti ¢itaocu efikasne i prakti¢ne informacije i

znanja o nizu prava koja pojedinac ima, pravosudnom sistemu u Kosovo i pristupu pravdi.

1 Radna grupa za evropske integracije, MATERIJAL ZA RASPRAVU O PRAVOSUDNOM SISTEMU NA KOSOVU (tematski okrugli sto
,Pravda, sloboda i sigurnost”) str. 2.

2ibid 2.

3 United States Institute of Peace, ‘Conditionality: Access to Justice’ (USIP) <https://www.usip.org/guiding-principles-stabilization-
and-reconstruction-the-éeb-version/rule-laé/access-
justice#:~:text=Access%20t0%20justice%20involves%20normative,resolving%20personal%20and%20political%20disputes.>
pristupljeno 23, avgusta 2022.

4 ibid.

5 Charles P. Sabatino, ‘Access to Justice: The People's Principle’ (2019-20) 43(4) ASA 6, str. 6.



pocinje sa tretiranjem nekih

temeljnih prava i sloboda povezanim sa pravosudnim sistemom i pristupom pravdi, a zatim nastavlja

sa tretiranjem Veca paznja posvecéena je merodavnom
pravnom aktu, odnosno s kojom se moZe pristupiti Osnovnom sudu. Osim osnovnog
prvostepenog nivoa, priruc¢nik ukljucuje i podatke o , S obzirom na ¢injenicu da je

to sledeca institucija kojoj gradani mogu pristupiti za podnoSenje tuzbe protiv odluka Osnovnog ili
prvostepenog suda. U Kosovo, je najvisi sud u pravosudnom sistemu i kao takav zauzima
vrlo vaZan deo prirucnika. Na kraju ovih delova, gradanin ¢e imati saznanja o pristupu prvostepenom

i najviSem stepenu suda.

U priruc¢niku se raspravlja i o i pristupu njemu, odnosno pravnom aktu
kojim pojedinac komunicira s njim prilikom podnoSenja krSenja, odnosno kazneno delo kojim je

oStecen.

Drugi vaZan deo je 10 kao ustavni mehanizam za zastitu ljudskih prava i ,
koja se pruza onima koji nemaju dovoljno finansijskih sredstava, ako je takva pomo¢ potrebna kako bi

se osigurao efikasan pristup pravdi.

Deo priruc¢nika posvecen je i slobodnim profesijama, tacnije sistemu
. S obzirom na to da slobodne profesije koriste javna

odobrenja u podrucju pravosuda, one omogucuju pristup pravdi.

Prirucnik je sastavljen i objavljen u okviru projekta

koji sprovodi ADRC (MCM)¢ uz podrsku NED-a. Cilj projekta je olaksati pristup pravdi nevecinskih
zajednica i uspesniju pravosudnu integraciju na Kosovu. Poseban cilj priru¢nika je podizanje i
unapredenje svesti i znanja gradana o pravosudnom sistemu i doprinos pristupu pravdi. Sto je visa

drustvena svest o tim aspektima, to je ve¢a potraznja za pravdom i ostvarivanje pristupa pravdi.

Priru¢nik se zasniva na relevantnom zakonodavstvu koje je na snazi, a sastavili su ga terenski
strucnjaci uz pomo¢ predstavnika projekata u najrazumljivijem, saZetom i najjednostavnijem obliku.
Kao takav, cilj mu je opremiti ¢itaoca i Siru javnost relevantnim i prakti¢nim informacijama i znanjem
i tezi sluziti kao jedna od prvih, brzih i prakti¢nih referentnih tacaka kada je u pitanju razumevanje

pravosudnog sistema u zemlji i pristup pravdi.

6 ADRC - MCM.



Vrsenje javnih ovlaSéenja u Kosovo sprovodi se putem njenih zakonodavnih, izvr$nih i pravosudnih
institucija i temelji se na nacelima jednakosti pred zakonom svih pojedinaca i potpunog poStovanja
ljudskih prava i temeljnih sloboda. Kosovo je demokratska utemeljena na nacelu podele vlasti i
kontrole i ravnoteZe izmedu njih, kako je definisano Ustavom. Kada je rec o podjeli vlasti, Skupstina
Kosovo izvrSava zakonodavna ovlaséenja. Predsednik Kosovo predstavlja jedinstvo naroda. Vlada
Kosovo odgovorna je za sprovodenje drzavnih zakona i politika i podleZe parlamentarnoj kontroli. Sto

se tic¢e sudske vlasti, ona je jedinstvena, nezavisna i obavljaju je sudovi.

Najvisi pravni akt, zemlje, jamci svima, bez diskriminacije,
Svakome je zajamceno i niko ne moZe biti liSen slobode osim u
slucajevima propisanim zakonom i odlukom nadleZnog suda. Ustavom se utvrduje
, kroz koje svako ima pravo na jednaku zastitu u postupku pred sudovima,
drugim drZavnim telima i nositeljima javne vlasti. Tako, prema Ustavu, svako ima pravo na
o utvrdivanju svojih prava i obaveza ili o svim kaznenim prijavama u
razumnom roku od strane nezavisnog i nepristranog suda osnovanog zakonom. U kontekstu prava,
svako ima protiv sudskih i upravnih odluka kojima se krse njegova
prava ili interesi na nacin propisan zakonom. Kada govorimo o pravima, u kontekstu Ustava jamci se
, gde je koriS¢enje imovine regulisano zakonom, u skladu sa javnim interesom, i
nikome se ne sme samovoljno oduzeti imovina. Ova i druga temeljna prava i slobode predvidene
Ustavom Kosovo, koja se zbog ogranic¢enog prostora ne mogu Sire razraditi, primenjuju se i na pravna

lica, u meri u kojoj su primenjiva.

Na kraju, vazno je napomenuti da Ustava (Prava zajednica i njihovih ¢lanove) predvida
ijamci niz posebnih prava, uz temeljna prava i slobode, od kojih su neka gore navedena, za nevecinske

zajednice i njihove Clanove.

Kosovo je u odnosu na univerzalne vrednosti ljudskih prava u svoj Ustav ugradilo skup medunarodnih
instrumenata za ljudska prava i temeljne slobode koji su direktno primenjivi u zemlji. Medunarodni
instrumenti ljudskih prava i temeljnih sloboda koji se primenjuju na Kosovu su:

Opsta deklaracija o ljudskim pravima;

Europska konvencija o zastiti ljudskih prava i temeljnih sloboda i njeni protokoli;

Medunarodna konvencija o gradanskim i politickim pravima i njegovi protokoli;

Okvirna konvencija Saveta Evrope o zastiti nacionalnih manjina;

Medunarodna konvencija o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije;

Konvencija o ukidanju svih oblika diskriminacije Zena;



Konvencija Ujedinjenih nacija o pravima deteta;
Konvencija protiv mucenja i drugog okrutnog, neljudskog i poniZavajuéeg postupanja ili kaznjavanja;

Konvencija Saveta Evrope u sprecavaju borbe protiv nasilja nad Zenama i porodi¢nog nasilja.

2. OSNOVNI SUD | PRISTUP PRAVDI

2.1. Osnovni sud

Cesto se dogada da ljudski odnosi izazivaju protivre¢nosti ili sporove koji mogu imati veze sa
imovinom, porodicom, nasledstvom, komercijalnim aspektima, aspektima ugovaranja itd. U tim
nesporazumima ili sporovima, stranke svaki put tvrde da su one te koje imaju pravo i Cija su
subjektivna prava naruSena, uskracena ili povredena. U ovom slucaju, pravosudni sistem je taj koji
omogucuje reSavanje bilo kojeg spora i odreduje koja strana ima pravo na ono Sto tvrdi i Zeli, te stoga
donosi odluke koje imaju obavezujuci karakter za stranke. Kako bi se to ucinilo i kako bi se zastitila
prava na Kosovu, postoji pravosudni sistem koji je prvobitno predviden Ustavom i ima organizaciju,

delovanje i nadleznost uredenu odgovaraju¢im zakonodavstvom koje je na snazi.

Pravosudni sistem u Kosovo ¢ine Osnovni sudovi, Apelacioni sud i Vrhovni sud.”

Osnovni sudovi su prvostepeni sudovi i na taj nacin odluc¢uju na prvom stepenu. Na podrucju Kosovo

postoji sedam (7) Osnovnih sudova sa slede¢im ograncima:

Osnovni sud u Pristini, koji deluje za podrucje Opstine Pristina i ima ogranke u Lipljanu,
Podujevu, Glogovcu i Gracanici;

Osnovni sud u Mitrovici, koji deluje za podrucje Opstine Juzna Mitrovica i Severna
Mitrovica i ima svoje ogranke u Leposavicu, Zubinom Potoku, Skenderaju i Vucitrnu;

Osnovni sud u UroSevcu, koji deluje za podrucje Opstine UrosSevac i ima ogranke u

Kacaniku i Strpcu;

Osnovni sud u Pakovici, koji deluje za podrucje Opstine Pakovica i ima podruznice u
Malisevu i Orahovcu;

Osnovni sud u Gnjilanu, koji deluje za podrucje Opstine Gnjilane i ima ogranke u
Kamenici, Novobrde i Vitini;

Osnovni sud u Pec¢i, koji deluje za podrucje Opstine Peci i ima ogranke u DeCanima, koja

obuhvaca i Junik, Istok i Klinu;

7 Ovaj prirucnik e se baviti samo redovnim sudovima, ali ne i Ustavnim sudom, koji nije deo redovnog pravosudnog sistema, odnosno
redovnog suda, zbog ¢injenice da ovaj sud u svom delokrugu ima ocenu ustavnosti.

4



OvlaS¢enja i unutrasnja organizacija Osnovnog suda dele se na odeljenja koji u njemu deluju, kako bi
se predmeti podelili prema njihovoj nadleZnosti i prirodi, i to:
koji deluje u sedistu svakog Osnovnog suda, odlucuje o
kaznenim delima za koja je propisana kazna veca od deset (10) godina, kao i kaznena dela
koja se smatraju teSkim kaznenim delima iz Kaznenog zakonika ili Zakona o kaznenom
postupku. Ovo odeljenje se aktivira od trenutka kada Osnovno tuzilastvo podnese optuZnice.
koje deluje u sediStu i ogranku svakog Osnovnog suda, u prvom stepenu
odlucuje o svim predmetima, od sporova u gradanskopravnim odnosima do kaznenih dela. U
smislu gradanskih predmeta, ovo odeljenje se aktivira kada stranke podnesu tuzbu. Sto se tice
kaznenih dela, odeljenje se aktivira kada Osnovno tuzilastvo posalje optuZnicu koju je ono
podiglo.
delujudi u okviru svakog osnovnog suda, aktivira se kada Osnovno

tuzilaStvo podnese optuZznice koje je ono podiglo.

U okviru Osnovnog suda u Pristini postoji i za predmete koje istrazuje i dostavlja
Specijalno tuzilastvo nadlezno za celo podrucje Kosovo. Ovo odeljenje aktivira se u trenutku kada
Specijalno tuzilastvo posSalje optuZnice koje je podigao ovaj tuzitelj i zatrazi da se one rese i stave u ovo
odeljenje. Odeljenje za deluje u Osnovnom sudu u Pristini i nadlezno je za
celo podrucje Kosovo. Ovo odeljenje sudi i odluCuje o upravnim sporovima po tuzbama protiv

pravomocénih upravnih akata i o drugim pitanjima definisanim zakonom.

Unutar pravosudnog sistema postoji i Cija je organizacija i funkcioniranje uredeno
relevantnim zakonom. U okviru svojih ovlas¢enja i odgovornosti ovaj je sud nadleZan za resavanje svih
i . NadleZan je za celo podrucje Kosovo, a sediSte mu

je u Pristini.

Prema , Osnovni sud je nadleZan za reSavanje i odlucivanje o svim predmetima u prvom
stepenu. Ovaj sud nadleZan je i za pruzanje medunarodne pravne pomo¢ii odlucivanje o prihvatljivosti
odluka stranih sudova. Osim toga, sud omogucuje ¢uvanje dokaza osudenih osoba i izdavanje potvrde

o kriminalnoj istoriji i na osnovu zahteva gradanin moze, u svakom trenutku, dobiti tu potvrdu i online.



U svrhu informisanja o opsegu pravosudnog sistema i komunikacije sa Osnovnim sudovima, gradani

u bilo kojem trenutku mogu pristupiti sluzbenoj stranici SSK-a,8 www.oivaesori-rks.org g

2.2. Pristup Osnovnom sudu

Pravosudni sistem Kosovo nadlezan je za jednako postupanje prema svim gradanima, bez
diskriminacije bilo kojeg gradanina. Svaki gradanin Kosova moZe se obratiti Osnovnom sudu kako bi
predstavio svoje tvrdnje ako je bilo koje od njegovih prava povredeno i kako bi prihvatio gore
navedene usluge. Svako fizicko ili pravno lice ima pravo dobiti pravosudne usluge i pravo na pravi¢no
sudenje u razumnom roku za slucaj pred sudom. Osnovni sud moZe se obratiti bilo kojem gradaninu,

bilo u fizickom obliku ili poStom, koristeci tacnu adresu kako bi sud znao gde uputiti odgovor.

U Osnovnom sudu zastitu ili ostvarivanje prava koje se odnosi na gradansko-pravne odnose,

Osnovnim sudu se mozZemo obratiti za:

= imovinska prava: kao Sto su: zastita vlasniStva, imovinska prava, susedna prava, zastita

posedovanja, zaloga, hipoteke i bilo kojii spor koji se odnosi na pravno-imovinske odnose;

obvezujuci odnosi, odnosno osporavanja ili sporovi koji se odnose na: ugovore, Stetu,

neosnovano bogacenje, proSirenje vanjskih poslova bez naloga, jednostrano izrazavanje
volje, odnosno javno obecanje naknade;

porodicne odnose, odnosno sporove koji se odnose na: zaruke, brak, prekid braka,
odnose izmedu roditelja i dece, usvajanje, negu, zastitu dece bez roditeljskog staranja,
imovinske odnose u porodici i posebne sudske postupke koji se odnose na sporove u vezi
sa porodi¢nim pravima;

nasledni odnosi, odnosno osporavanja ili sporovi koji se odnose na: nasledstvo po
zakonu, transakcije izmedu Zivih (inter vivos), nasledstvo po volji, verovnici nekretnine;
radni odnosi, koji ukljucuju: platu, prekid radnog odnosa, prekid ugovora i sl. Nesuglasice
ili nesporazumi iz radnih odnosa uglavnom se resavaju prioritetnije i brZze od drugih

subjekata.

Za zastitu ili ostvarivanje prava koje se odnosi na gradansko-pravne odnose, Osnovnim sudu se
mozemo obratiti za: bilo fizicki ili poStom. Tuzba, pravni akt kojim se pokrece predmet pred Osnovnim
sudom i putem kojeg se moze traziti sudska zastita, mora sadrzavati tuzbeni zahtev s obzirom na
glavni predmet i zahteve, ¢injenice na kojima tuZilac zasniva tuZbeni zahtev, dokaze s kojima se te

¢injenice dokazuju, vrednost spora i pravnu osnovu. Osnovni sud nema ogranic¢enje ko bi trebao

8 SSK je nezavisna institucija koja upravlja sudovima na Kosovu i mora osigurati njihovu nezavisnost, nediskriminaciju,
proporcionalnost, profesionalnost i nepristranost. Izmedu ostalog, duznost mu je osigurati da sudovi odrazavaju multietnicku prirodu
Kosovo i preduzeti potrebne mere za povecanje broja sudija iz nevec¢inskih zajednica na Kosovu.


http://www.gjyqesori-rks.org/

pripremiti tuZbu - moZe je napisati stranka koja ima zahtev/spor ili spor s drugom strankom, ili

advokat koji je profesionalac u tom podrucju.

Nesporazum ili spor u podrucju:
Imovine
Ugovora
Porodice

Nasleda

Savetovanje sa advokatom u vezi:
Nesporazuma i mogucénosti postupanja pred Osnovnim sudom
Izrade tuZbe

Zastupanja na sudu

Izrada tuzbe od strane:
Advokata

Stranke

Podnosenje tuzbe Osnovnom sudu, putem:
Fizicke dostava Osnovnom sudu

Poste

Sudski postupak u Osnovnom sudu sastoji se od dve sudske rasprave:
Pripremna sednica®

Glavna raspraval®

9 Pripremno rociste omogucuje sudiji da metodicki proceni jesu li stranke spremne izneti relevantne i prihvatljive dokaze na roc¢istu
za glavno razmatranje predmeta. Takoder, pripremno rociSte osmisljeno je kao prilika za sudiju da utvrdi je li moguce postici
alternativno reSenje spora, bilo putem sudskog sporazuma ili putem postupka medijacije, ¢ime se izbegava sudenje u predmetu.

10 Na sednici glavne rasprave navodi se opis predmeta i pitanja koja se smatraju relevantnima za utvrdivanje osporenog predmeta.
Ova sednica sluzi i za iznoSenje dokaza i osoba koje ¢e biti pozvane na glavnu raspravu.



Presuda Osnovnog suda

.

Resavanje nesporazuma ili spora i ostvarivanje/zastita prava na podrucju:

= Imovine
= Ugovora
= Porodice
= Nasleda

3. APELACIONI SUD | PRISTUP PRAVDI

3.1. Apelacioni sud

Apelacioni sud deluje kao drugostepeni sud u pravosudnom sistemu Kosovo. Ima nadleznost nad

celom teritoriji i sediSte u Pristini.

Na osnovu relevantnog zakonodavstva koje je na snazi, Apelacioni sud ima ovlaséenja da preispita sve
Zalbe podnesene protiv odluka Osnovnih sudova na celom podru¢ju Kosovo. Apelacioni sud ima

unutarnju organizaciju podeljenu na sledeca odeljenja:

Opste odeljenje;

Odeljenje za teSka kaznena dela;

Specijalno odeljenje za pitanja nadleZnosti Specijalnog tuZilaStva Kosovo;

Odeljenje za administrativne poslove;

Odeljenje za maloletnike.

3.2. Pristup Apelacionom sudu

Svaki gradanin ima jednak pristup sudu unutar kosovskog pravosudnog sistema. Na taj nacin, svaka
osoba ima pravo obratiti se sudu kako bi zatrazila zastitu i izvrSenje svojih zakonskih prava, i pribegla
pravnim lekovima protiv sudske ili administrativne odluke kojom se krsi njeno pravo ili interesi na
nacin propisan zakonom. Pravo na Zalbu protiv sudskih odluka je, pre svega, ustavno pravo. Buduci
da je ustavno pravo, pravo na Zalbu je zatim posebno regulisano relevantnim zakonodavstvom.

Relevantno uredenje Zalbi donosi se u svakom podrudju prava, gde je ¢ak i u nesporazumima ili



sporovima iz gradansko-pravnih odnosa to definisano u relevantnom zakonodavstvu o spornom

postupku.

Protiv presude Osnovnog suda, odnosno prvog stepena, stranke mogu podneti Zalbu u roku od
petnaest (15) dana od dana dostave kopije presude stranci pred Apelacionim sudom. Kada stranka
podnese Zalbu, ta Zalba podnesena Apelacionom sudu sprecava da sudenje Osnovnom sudu postane
punomoc¢no u pogledu dela koji je predmet Zalbe i stoga ne moZe proizvesti pravne efekte za stranke.
Dakle, za Zalbu podnesenu protiv presude Osnovnog suda, odnosno prvog stepena, Apelacioni sud
presuduje kao drugostepeni sud. Da bi Zalba bila potpuna, mora sadrzavati sledece elemente:

naznaku presude protiv koje se podnosi Zalba, dakle specifi¢na presuda;

izjavu da se presuda osporava u celini ili samo u delimi¢no;

razloge za Zalbu zajedno sa obrazloZenjem;

potpis podnosioca Zalbe.

Relevantno zakonodavstvo koje je na snazi jasno je i precizno utvrdilo da se presuda Osnovnog suda,
odnosno presuda prvostepenog suda, moZe izvrsiti:
zbog povrede odredaba spornog postupka, odnosno ako je stranka utvrdila da je Osnovni sud
tokom trajanja sudskog postupka prekrsio odgovarajuée osporene odredbe;
zbog pogresnog iskazivanja ili nepotpunosti ¢injeni¢nih informacija, odnosno kada Osnovni
sud nije imao ta¢ne podatke za utvrdivanje Cinjeni¢nih podataka, a to je rezultiralo pogreSnom
odlukom ili sudenjem, a time su povredena prava stranke;
zbog nezakonite primene materijalnog prava - to je povreda koja direktno odraZava povredu

i uskracivanje prava stranaka.

Apelacioni sud, u svojstvu drugostepenog suda, u okviru svojih zakonskih ovlas¢enja, moze:
odbaciti Zalbu kao zastarelu, nepotpunu ili neprihvatljivu;
odbiti presudu i odbaciti tuZbu;
odbiti presudu i predmet vratiti prvostepenom sudu;
odbiti tuZbu kao neosnovanu i potvrditi presudu;

promeniti prvostepenu presudu.

Budu¢i da je re¢ o drugostepenom sudu, Apelacioni sud ima ovlaS¢enja poduzimati odgovarajuce
radnje kako bi se otklonila eventualna povreda od strane Osnovnog suda. Stoga su postupci
Apelacionog suda u funkciji pristupa tuzbi i pravdi kao mehanizmima koji omogucuju zaStitu i

ostvarivanje prava, a koji su preduslov vladavine prava.



je najvisi sudski organ u Kosovo. Dakle, u pogledu hijerarhije unutar pravosudnog

sistema, Vrhovni sud je najviSi mehanizam. NadleZan je za celo podrucje Kosovo i njegovo sediste je u
PriStini. Vrhovni sud je utvrdio i nadleZnost i delokrug, i odlucuje o sede¢em:

sprovodenje vanrednih pravnih lekova protiv punomoénih odluka sudova Kosova;

preispitivanje odluka Apelacionog suda, odnosno drugostepenih odluka u spornim

predmetima;

odlucivanje u tre¢em stepenom o prituzbama ako su one dopustene zakonom;

utvrdivanje nacelnih stavova, izdavanje pravnih misljenja i smernica za jedinstvenu primenu

zakona od strane sudova na podrucju Kosova;

odlucivanje o temama Kosovske agencije za imovinu, kako je predvideno zakonom;

u svojoj Specijalnoj komori, predmete Kosovske agencije za privatizaciju ili Kosovske agencije

za poverenje, kako je predvideno zakonom.

Budu¢i da je hijerarhijski najviSa instanca u pravosudnom sistemu, Vrhovni sud u okviru svojih
ovlaséenja u odredenom obliku ima nadleZnost za postupanje sa vanrednim pravnim lekovima za koje
moraju biti ispunjeni odredeni pravni uslovi. To je mehanizam koji omogucuje otklanjanje eventualnih
povreda u okviru pravosudnog sistema, bilo na nivou prvog (osnovnog) ili drugog (Zalbenog) stepena.

U okviru Vrhovnog suda deluju ova odeljenja:

Vrhovnom sud moze bez razlike pristupiti bilo koji gradanin Kosova i zatraziti pravnu zastitu za sve
one sporove za koje su nadlezni sudovi doneli odluku, a za koje prema relevantnom zakonodavstvu
koje stupa na snagu Vrhovni sud Kosova moZe traziti pravnu zastitu kao sud treceg stepena. Vrhovnom
sudu moZemo pristupiti mehanizmima, i to slede¢im vanrednim pravnim lekovima, koji se primenjuju
na sve sporove iz svih podrudja prava:

Pregled;

Ponavljanje postupka;

10



Zahtev za zaStitu zakonitosti.

mehanizam, odnosno nezavisna institucija koja ima ovlaS¢enja i odgovornost da goni
krivi¢no delo, $to se smatra protivpravnim delom i sankcioniSe se relevantnim zakonodavstvom koje
stupa na snagu, odnosno Krivicnim zakonom Kosovo. Drzavno tuZilastvo je nepristrasna institucija i
deluje na osnovu relevantnog pravnog okvira. Ona treba odraZavati multietnic¢ki sastav Kosovo i
posStovati nacela rodne ravnopravnosti. DrZzavni tuZilac organizovano je u funkcionalnom smislu na

sledec¢i nacin:

Osnovno tuzilastvo je nadlezno za sve prvostepene predmete. U pogledu teritorijalne nadleznosti, ono
pokriva:
za celo podrucje Osnovnog suda u Pristini;

za celo podrucje Osnovnog suda u Mitrovici;

za celo podrucje Osnovnog suda u UroSevcu;

za celo podrucje Osnovnog suda u Pakovici;

za celo podrucje Osnovnog suda u Gnjilanu;

za celo podrucje Osnovnoga suda u Pedi;

za celo podrucje Osnovnog suda u Prizrenu.

ViSe informacija o radu i uslugama tuzilastva, kao i o komunikaciji sa Osnovnim tuzilastvom nalazi se

na sluzbenim stranicama Tuzilackog saveta Kosova.ll

11 TSK je nezavisna institucija koja ¢ini upravu nezavisnim, profesionalnim i nepristranim tuzilackim sistemom i osigurava da tuzioci
odrazavaju multietni¢ku prirodu Kosovo.
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U cilju zastite temeljnih prava i sloboda koje su definisane relevantnim vaze¢im zakonodavstvom,
predviden je niz sankcija za one koji cenzurisu, nanose Stetu, proneveru ili uskracuju ta pravai slobode
koje su zasticene Kaznenim zakonom Kosovo. Kada su ta prava cenzurisana, oSte¢ena, proneverena ili
uskracena, to se mora otkriti policiji i Osnovnom tuZzilaStvu kao mehanizmima koji su nadleZzni za

borbu protiv kriminala.

Pravni akt kojim se Osnovnom tuZilaStvu prepoznaje da je povredeno pravo zasti¢eno i sankcionisano
Kaznenim zakonom je .Kroz kaznenu prijavu svaka osoba ima pravo prijaviti kazneno
delo koje se nakon toga procesuira od strane Osnovnog tuZilastva i u odredenim slucajevima postoji
obaveza naplate. Radi zaStite reda i prava zaSticenih Kaznenim zakonom, ukljucena je i

Taj je mehanizam u sluZzbi tuZilaStva u smislu suzbijanja kriminala i negativnih pojava. Dakle,
kada gradanin posumnja u kazneno delo kojim je povredeno pravo ili dobro koje je zasti¢eno i
sankcionisano Kaznenim zakonom, moZe ga izneti i obavestiti policiju. U tim sluc¢ajevima, na osnovu
prikupljenih podataka i dokaza, policija sastavlja kaznenu prijavu podnesenu tuZzilastvu, zajedno sa
predmetima, skicama, fotografijama, primljenim prijavama, evidencijom o sprovedenim merama i
radnjama, sluzbenim beleSkama, primljenim izjavama i drugim materijalima koji mogu doprineti

efikasnom sprovodenju kaznenog postupka.

U svrhu prijave kaznenog dela kojim su povredena prava zastiCena i sankcionisana Kaznenim

zakonom, drzavljanin ima moguc¢nost sam ili preko svog advokata sastaviti i podneti kaznenu prijavu.

Kada policija, gradanin ili bilo koja druga vladina agencija podnese kaznenu prijavu zbog osnovane
sumnje na kazneno delo tuZilaStvo moZe zapoceti fazu istrage kaznenog postupka. Drzavni tuZilac
moZe pokrenuti istragu na osnovu policijskog izvestaja ili drugih izvora, ako postoji osnovana sumnja
da se kazneno delo dogada ili ¢e se verojatno dogoditi u bliskoj budu¢nosti, a koje se tretira po
sluzbenoj duZnosti. Svrha istrage je prikupljanje dokaza i podataka potrebnih za odlucivanje da li

postoji sumnja na kazneno delo i treba li podiéi optuZnicu ili okoncati postupak.

Istraga se pokrece odlukom drzavnog tuZzioca. U odluci se navodi osoba protiv koje ¢e se sprovoditi
istraga, vreme pokretanja istrage, opis dela, u kojem se navode elementi dela, pravna oznaka dela,
okolnosti i ¢injenice koje opravdavaju osnovanu sumnju u ¢injenje dela, jesu li odobrene mere tajnog

i tehnickog nadzora ili istrage kao i dokazi s podacima prikupljenim do tog trenutka.
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Sumnja na kazneno delo

Za kazneno delo gradanin moZe obavestiti:
Policiju

TuZilastvo

Za kazneno delo gradanin moze podneti kaznenu prijavu:
Policiju

Tuzilastvo

Kada policija ili tuzilastvo primi kaznenu prijavu:
Tuzilastvo zapocinje istrage donoSenjem odluke

Time ovlaS¢uje policiju za sprovodenje istraga

Ako postoje dokazi da postoji kazneno delo, tuZilastvo moze izdati:
OptuZnicu koju podnosi Osnovnom sudu
Ako nema dokaza da postoji kazneno delo, tuZzilastvo ¢e odbaciti kaznenu prijavu i zatvoriti

slucaj

Osnovni sud po prihvatanju optuZnice odrzace:
SasluSanje za potvrdivanje optuZnice

Na ovom saslu$anju, sud moZe odbaciti ili potvrditi optuznicu

Ako se na tom saslusanju potvrdi optuznica, Osnovni sud Ce:
Odrzati prvo saslusanje optuznice
Sudsko razmatranje

Doneti odluku
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je mehanizam unutar tuzilastva koje ima nadleZnost i opseg za podnoSenje
prituzbi na presude kada donesu presude Kkoje, prema tuzilastvu, nisu u skladu sa relevantnim
zakonodavstvom koje je stupilo na snagu i sadrZi iste povrede i pravne nedostatke. Apelaciono
tuzilaStvo pruZa pravnu zastitu Apelacionom sudu. Iz svoje nadleZnosti, Apelaciono tuZzilastvo je

druga instanca u sistemu tuZilastva. Ima jurisdikciju na celoj teritoriji Kosovo i sediSte u Pristini.

tuzioca vodi glavni drZavni tuZilac i nadleZan je na celoj
teritoriji Kosovo. Kancelarija glavnog drZavnog tuZioca ima ovlas¢enja postupati i procesuirati
predmete treceg stepena pred Vrhovnim sudom, kao i sve predmete koji uklju¢uju vanredne pravne
lekove, tako da ima funkciju nadzora na najviSem nivou hijerarhije. Ova Kancelarija moZe preuzeti

svaki predmet u svakom tuzilastvu Kosovo kako je utvrdeno zakonom.

Glavni drzavni tuZzilac je na Celu Drzavnog tuzilasStva i u celosti je odgovoran za upravljanje
TuzilaStvom, inadzor svih tuZioca. Glavni drzavni tuZzilac donosi pravila, upute i odluke o unutrasnjem

uredenju Drzavnog tuZilastva.

U okviru sistema Drzavnog tuZzilaStva funkcioniSe i koji pomaze Zrtvama porodi¢nog nasilja,
trgovine ljudima, zlostavljanja, zlostavljanja dece kao i drugim Zrtvama kaznenog dela, i zastupa ih u
policiji, tuZilastvu i sudu. Kancelarija je nezavisna i deluje preko svojeg sedista u Pristini, ali takode
ima sedam (7) regionalnih kancelarija smestenih u Osnovnom tuZilastvu. Njeni zvanicnici rade u
odredenim slucajevima dvadeset i Cetiri (24) sata dnevno i sedam (7) dana u nedelji Sirom zemlje.
Pozivaju se da pruzaju podrsku i pomo¢ Zrtvama kaznenih dela kako bi pristupili pravosudnim telima,
kako bi obavestiti oSte¢enika o njegovim pravima, i o zastupanju interesa Zrtve u postupku u tuzilastvu
i sudu. Prema potrebi, sluzbenici ove kancelarije takode upucuju zZrtve kaznenih dela drugim
pruzaocima usluga, deluju u njihovo ime kada je to potrebno i primereno kako bi se zaustavilo krSenje

prava i zahtevaju radnje kako bi se zajamcila njihova zastita.

KZPZ ima javni i besplatni telefonski broj; to je poverljiv mehanizam za prijavljivanje raznih kaznenih
dela zlostavljanja i upucuje, savetuje, obavestava one kojima su potrebna njihova pomo¢ i pokusava ih
povezati sa relevantnim sluzbama. Dezurna linija deluje brzo u bliskoj saradnji sa policijom i

sluzbenicima za zastitu Zrtava kao i drugim akterima kako bi u svakom trenutku pruzala usluge.
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Javni kontakt broj je sledeci: Ovaj broj je potpuno besplatan i otvoren non-stop. Pozivi

i ono $to je prijavljeno na liniji za pomo¢ su anonimni.

ViSe informacija o pristupu Kancelariji za zastitu i pomo¢ Zrtvama, kao o tuZilastvu generalno mozete

pronaci na

U okviru Briselskog dijaloga 2013. godine, Kosovo i Srbija su potpisale Sporazum o normalizaciji
odnosa, poznat kao “Briselski sporazum”.12 Ovaj sporazum je, izmedu ostalog, predvidao integraciju
pravosudnih organa u regionu Mitrovice, njihovo delovanje u okviru Kosova i primenu kosovskih
zakona na/sa ovih. Ovu tacku u vezi sa pravosudnim sistemom pratio je naknadni sporazum potpisan
izmedu doti¢nih strana 2015. godine za sprovodenje integracije pravosuda, koji je konkretno definisao
osnovu za Osnovni sud za region Mitrovice koji ¢e voditi sudija iz kosovski Srbin.13 Sud bi
bio (imao) nadlezan za ceo region Mitrovice i nalazio bi se na dve (2) lokacije, u opsStinama Juzna
Mitrovica i Severna Mitrovica.l* Takode bi postojale Cetiri (4) postojece filijale, jedna (1) u Vucitrnu,
jedna (1) u Srbici, jedna (1) u Zubinom Potoku i jedna (1) u Leposavi¢u.15 Sto se ti¢e tuZilastva,
Briselski sporazum o pravosudu je takode sadrzao odredbe o Kancelariji Osnovnog tuzilastva
Mitrovice, sa teritorijalnom nadlezZnos¢u za region Mitrovice.l¢ Ovo tuzilastvo, prema sporazumu, u
pocetku lokacirano u prostor multietnickom podrucju (bosansko naselje) koji ¢e voditi tuzilac iz

kosovski Albanac.1?

[ako je bilo predvideno da integracija i implementacija unitarnog sistema pravosuda bude
funkcionalna do septembra 2015. godine, predmetni sporazum je poceo da se primenjuje tek krajem
2017. godine, kada su u regionu Mitrovice pocele da funkcioniSu integrisane pravosudne institucije. i
rade kao viS$.18 Prema Briselskom sporazumu o integraciji pravosuda, sada imamo i Apelaciono

odeljenje u severnoj Mitrovici.

12 Centar za alternativno reSavanje sporova (""ADRC"), Pravda u regionu Mitrovice: IstraZivanje percepcije javnosti (mart 2020.) s 2.
13 jbid.

14 ibid.

15 jbid

16 ibid.

17 ibid.

18ibid,s 2 - 3.
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7. SISTEM ADVOKATURE | PRISTUP ADVOKATURI

Advokatura je ustavna kategorija definisana kao samostalna profesija. Posebno je uredena zakonom
kojim se definiSe da se radi o slobodnoj i nezavisnoj profesiji koja se bavi pruZanjem usluga i pravnom
pomoci fizickim i pravnim osobama radi zastite njihovih sloboda, prava i interesa u skladu sa pravnim

poretkom Kosova. Advokatura pruza pravne usluge i pomoc¢ Koja se sastoji od:

= zastupanje i zastita fizickih i pravnih lica, poslovnih drustava i drugih pravnih osoba pred

sudovima i drugim drzavnim telima;

zastupanja fizickih i pravnih lica u njihovim pravnim poslovima, u mirnom reSavanju

sporova i spornih odnosa;

pruZanja pravnih saveta i misljenja;

izrade tuzbi, zahteva, predloga, Zalbi, pravnih lekova i drugih podnesaka;

izrade ugovora, sporazuma, oporuka, izjava, opstih i posebnih akata i drugih dokumenata;
obavljanje drugih pravnih poslova u ime i za racun fizickih i pravnih lica, doma¢ih i stranih,

na osnovu kojih se ostvaruju i Stite prava i interesi.

Na primer, u kaznenom predmetu koji se odvija na sudu, gde imamo Drzavno tuzilastvo, suca i
advokata, advokat je angaZziran i ima ulogu da brani optuZenog, savetuje i detaljno obavesti sve one
koji se odnose na predmet. Dakle, advokat je zastupnik stranke i sve $to on ili ona radi u funkciji je

odbrane stranke koja je optuzena.

Po pruzanja usluga i pravne pomo¢i advokat ima pravo na placanje takse i naknade troskova za svoj
rad. On/ona takode ima obavezu da pruZi niz usluga i/ili besplatne pravne pomo¢i za one sa pravnim
pitanjima u teskim socio-ekonomskim uslovima, kao i za druge slucajeve predvidenim sekundarnim
zakonodavstvom Advokatske komore Kosova. AKK je samoupravna i nezavisna organizacija advokata
u zemlji koja deluje kao krovno telo i koja ima nekoliko glavnih ciljeva, izmedu ostalog, unapredenje
vladavine prava na Kosovu i unapredenje pravosuda kao poboljSanje profesionalne pripreme svojih

¢lanova.l® Ona je jedini autoritet za izdavanje dozvola advokatima u zemlji.20

U svrhu informisanja o opsegu pravne odbrane i svemu $to je u vezi sa advokatom, gradani u svakom

trenutku mogu pristupiti sluzbenoj stranici AKK-a na, www.oalk-ksorg g Ovakav pristup

omogucava gradanima da budu informisani i obezbede kontakte advokata za celu teritoriju zemlje.

19 Kosovska advokatska komora, '0 NAMA’ (OAK, 2022) <https://www.oak-ks.org/rreth-nesh> pristupljeno 5. novembra 2022.
20 jbid.
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nadzire i Stiti prava i slobode pojedinaca od nezakonitih i nezakonitih radnji ili propusta javnih tela
i nezavisan je u obavljanju te duZnosti. Ima ovlas¢enja za istragu prituzbi primljenih od bilo kojeg
fizickog i pravnog lica u vezi s tvrdnjama o krSenju temeljnih prava i sloboda kako je predvideno
Ustavom Kosova, zakonima i drugim aktima, kao i medunarodnim instrumentima o ljudskim pravima
i slobodama, posebno s Evropskom konvencijom o ljudskim pravima, ukljucujudéi dela ili propuste koji
predstavljaju zloupotrebu ovla$¢enja. 10 ima ovla$éenja za sprovodenje istraga, bilo kao odgovor na
prituzbu koja mu je podnesena ili na vlastitu inicijativu, ako se iz nalaza, dokaza i ¢injenica iznesenih
uz podnesak ili iz saznanja stecenih na bilo koji drugi nacin utvrdi da su javna tela u zemlji prekrsila

ljudska prava i slobode utvrdene uredbom i pravnim okvirom Kosovo.

10 izvrSava neke od ovih duZnosti:
istraziti i obvezati se na eliminaciju utvrdenih krSenja ljudskih prava i diskriminacije;
skrenuti pazZnju na slucajeve u kojima javna tela krSe ljudska prava i dati relevantne
preporuke;
osmisliti i doneti posebne postupke za prihvatanje i reSavanje prituzbi od strane dece, kao i
uspostavljanje specijalizovanog tima i programa podizanja svesti o de¢jim pravima;
raditi na podizanju svesti o pravima i unapredivanju istih kroz razli¢ite preporuke
relevantnim institucijama;
pripremiti i objavljivati misljenja, predloge, inicijative i izveStaje koji se odnose na temeljna

ljudska prava i slobode.

Svaka osoba koja tvrdi da su njena prava i slobode povredeni bilo kojim zakonom, ¢inom ili
propustom, losim upravljanjem javnim telima, moZe od 10-a zatraziti pokretanje postupka. Svaka
prituzba podnesena I0-u mora biti potpisana i imati licnu evidenciju podnosioca prituzbe, i sadrzavati
sve okolnosti, ¢injenice i dokaze na kojima se ova prituzba zasniva. Podnosilac prituzbe mora navesti
jesu li ili nisu primenjeni pravni lekovi (onih tela za koje se tvrdi da je pocinilo delo ili donelo resenje

za koje se trazi aktiviranje 10-a) i, ako jesu, koji su od tih pravnih lekova primenjeni.

Zahtev za pokretanje postupka moZe se podneti elektronski i usmeno, ako se ne mozZe podneti u
pisanom obliku. Nakon primanja Zalbe, I0 u roku od deset (10) radnih dana mora odluciti o
prihvatljivosti predmeta i ako ¢e predmet razmotriti u ubrzanom postupku, 10 ¢e pokrenuti punu
istragu ili odbaciti Zalbu. U svim gore navedenim slucajevima IO ¢e pisanim putem obavestiti stranku

u roku od trideset (30) dana od dana primanja Zalbe.
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U svrhu informisanja o opsegu [0-a i kontaktiranja sa ovom institucijom, gradani u svakom trenutku

mogu pristupiti sluzbenoj stranici na

Gradani mogu imati nesporazume ili sporove, ali ne moraju poznavati postupak i obrazac koji treba
slediti kako bi ostvarili ili zastitili svoje pravo i interes. Za pokretanje i vodenje sudskog postupka
stranka ima moguénost angazovati advokata koji ima finansijske troSkove za svoje usluge koje pruza.
Tako se drzava pobrinula da se kategoriji njenih gradana koji imaju teSke ekonomske uslove, ali imaju
nesporazum ili spor i kojima trebaju pravne usluge, ponudi besplatna pravna pomoé. U kontekstu
pravnog sistema zemlje, te se usluge pruzaju od strane ABPP-a, koja je nezavisna javna ustanova koja
obavlja funkcije za organizaciju i pruZanje . ima regionalne
kancelarije u sedam (7) glavnih regiona Kosovo, ukljucujuéi kancelarije i mobilne usluge kako bi imali
najSiru mogucu pokrivenost. ABPP ima mogu¢nost uspostaviti funkcionalan sistem za besplatnu
pravnu pomo¢ u gradanskim, kaznenim, upravnim i prekrsajnim postupcima, osiguravajuci efikasan

pristup pravdi za gradane koji nemaju dovoljno finansijskih sredstava.

Kao sto je ve¢ spomenuto, kako bi se olakSao pristup pravdi, ABPP deluje na celom podrucju Kosova i
pruza besplatnu pravnu pomo¢ u gradanskim, kaznenim i administrativnim postupcima. Besplatna
pravna pomo¢ pruza se u obliku:

informacije i pravni saveti u vezi sa pravnim postupcima;

sastavljanje dokumentacije i drugih tehnickih zahteva u vezi sa okonCanjem predmetnog

predmeta ili predmeta;

zastupanje u gradanskim, krivi¢nim, upravnim i prekrsajnim postupcima.

Konkretno, u okviru pruzaju se ovlaséene usluge
. Primarna pravna pomo¢ obuhvata sledece usluge:
informacije i pravni saveti u vezi sa pravnim postupcima;
sastavljanje dokumenata i drugu tehnicku pomo¢ u vezi sa okonéanjem predmeta ili
predmeta;

zastupanje u gradanskim, krivicnim, upravnim i prekrsajnim postupcima;
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zaStita i zastupanje u svim fazama krivicnog postupka;
informacije i pravni saveti u vezi sa postupcima za krSenje prava;
informacije, pravni saveti i pomo¢ u postupcima posredovanja i arbitraze u skladu sa vaze¢im

zakonima.

Sekundarna pravna pomo¢ obuhvata sledeée usluge:
sastavljanje dokumentacije i svu drugu tehnicku pomo¢ u vezi sa zavrsetkom kursa;

zastupanje u gradanskim, kriviénim, upravnim i prekrsajnim postupcima.

U besplatnoj pravnoj pomoc¢i finansijski kriterijum ¢ini razliku izmedu primarne i sekundarne pravne
pomoci. Tako se primarna pravna pomo¢ nudi svima koji ostvaruju pravo na socijalnu pomo¢, ili su u
sli¢noj situaciji sa onima koji imaju pravo na socijalnu pomo¢. Dakle, da bi gradanin koristio primarnu
pravnu pomo¢, mora biti korisnik socijalne pomod¢i ili njegovi ekonomski i socijalni uslovi moraju biti
sli¢ni onima koji koriste socijalnu pomo¢. Dok se sekundarna pravna pomo¢ nudi onima koji imaju
ukupan prihod porodice manji od prose¢nog porodi¢nog prihoda u zemlji. Dakle, u ovom slu¢aju mogu
imati koristi ¢ak i ako nisu na socijalnoj pomo¢i, ali su im porodic¢ni prihodi nizi od prosecnih prihoda

porodice.

Kako bi se dobila besplatna pravna pomoé¢, prvo je potrebno pokrenuti zahtev za to u najbliZoj
kancelariji za besplatnu pravnu pomo¢. Podnosilac zahteva duZan je dostaviti potrebnu
dokumentaciju kojom se dokazuje osnovanost zahteva za besplatnu pravnu pomo¢. U nedostatku
relevantne dokumentacije za kategoriju Zrtava nasilja, kao osnovanost zahteva uzima se pisana izjava
advokata Zrtve. Sluzbenici pravne pomoc¢i savetuju podnosioca zahteva oslanjajuéi se na ispunjavanje
obrasca zahteva. Ako podnosilac zahteva za pravnu pomo¢ dostavi neistinite izjave na temelju kojih
se zasniva besplatna pravna pomo¢, sluZbenici besplatne pravne pomoéi imaju pravo istraziti
finansijsko stanje korisnika, traze¢i od bilo kojeg javnog tela da pruZi informacije o njegovom

finansijskom stanju.

Odluka o zahtevu za besplatnu pravnu pomo¢ donosi se u kancelariji za besplatnu pravnu pomo¢ u
kojem je zahtev podnesen. Odluka o prihvaéanju ili odbijanju zahteva donosi se u roku od pet (5)
radnih dana od dana dostave popunjene dokumentacije. Odlukom o dopustanju besplatne pravne
pomoci definiSu se i usluge ovlas¢ene za besplatnu pravnu pomoc¢ koje se pruzaju u vezi sa odobrenim

zahtevom.

Za viSe informacija o pravnom okviru za besplatnu pravnu pomo¢ i ABPP, posetite
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je deo pravnog sistema Kosovo i uredena je Zakonom br. 06/L-009 o
medijaciji; medijacija je od posebne vaznosti za pristup pravdi. Re¢ je o vanparni¢nom postupku koji
omogucuju reSavanje nesporazuma ili sporova izmedu pravnih subjekata bez razlike. Njome se
omogucuje reSavanje nesporazuma, spora ili problema izmedu dveju ili viSe stranaka bez potrebe za
odlaskom u policiju, tuzilastvo ili sud. Postupak medijacije u funkciji je pristupa pravdi u kratkom roku
(u roku od devedeset (90) dana), uz niZe troskove i na laksi nac¢in gde stranke odlucuju o svakoj fazi
postupka, ukljucujuéi i njegov ishod, koji jamci vlasniStvo nad postupkom. Medijacija zapocCinje

potpisivanjem sporazuma koji je sporazum o ulasku ili pokretanju postupka medijacije.

Postupak medijacije vodi ili olakSava medijator, koji je treéi, nepristrasani licenciran od strane MP-a
koji je odabran za medijaciju izmedu stranaka u svrhu resavanja nesporazuma ili spora i postizanja
sporazuma u skladu sa nacelima medijacije.2! Medijator sam olak§ava komunikacijski proces izmedu
stranaka i pomaZe im da postignu vlastito reSenje koje se zatim izrazava putem sporazuma o
posredovanju. Na Kosovo, prema poslednjem registru MO za 2017. godinu, (189) medijatora je
obucenoilicencirano da posreduju za pruZanje usluga posredovanja na celoj teritoriji. Negde (17) njih

poticu ili pripadaju neveéinskim zajednicama.

Kroz postupak medijacije na Kosovu mogu se reSavati nesporazumi ili sporovi iz gradanskih,
komercijalnih, porodi¢nih, naslednih, radnih, imovinskih i administrativnih oblasti. 22 Postupak
medijacije u krivi¢noj oblasti moZe se primeniti u slu¢ajevima kada je, prema relevantnom zakonu,
predvidena novcana kazna i kazna zatvora do tri (3) godine.23 U svim sluc¢ajevima moZze se koristiti
ako posebnim zakonom nije predvidena isklju¢iva odgovornost suda, tuzilastva ili drugog nadleznog

organa.2* Ne odnosi se na slucajeve u vezi sa nasiljem u porodici.25

0d svog sprovodenja, medijacija na Kosovu je imala mnogo pozitivnih efekata na pristup gradana
pravdi. Ako govorimo o broju sporova ili sporova koji su reSeni u postupku medijacije, to su brojke

koje obecavaju buduénost medijacije u zemlji. Broj obradenih i reSenih predmeta u postupku

21 Zakon br. 06/L-009 o posredovanju 2018, ¢lan 3.1.4.
22 jbid, ¢lan 2.1.

23 jbid, ¢lan 2.2.

24 jbid, ¢lan 2.3.

25 [bid.
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medijacije iz godine u godinu se poveéavao i napredovao. Stoga je ovaj mehanizam pravosudnog

sistema od posebnog znacaja u smislu pristupa gradana Kosova pravdi.zé

Nesporazum ili spor u postupku medijacije mogu pokrenuti same stranke (posredovanje na
samoustupanje), sud, tuzilastvo ili nadlezni organ uprave.2’ Stoga se stranke mogu dogovoriti da pre
pokretanja bilo kojeg pravnog postupka vezanog uz njihov nesporazum ili spor, probaju postupak
medijacije za njegovo reSavanje. Osim toga, postupak medijacije pokrece se i kada je predmet na sudu,
u tuzilastvu ili pri nadleznom upravno telu i stranke su saglasne da ¢e slediti postupak medijacije i
sud, tuzilastvo ili nadleZno upravno telo obavestava i upucuje stranke i upucuje predmet u postupak

medijacije.28

Postupak medijacije moZe se pokrenuti i razvijati samo ako postoji slobodna i puna volja svih
ukljucenih strana, inace se ne moZe Koristiti.2 Isto vazi i za izbor posrednika i rezultat postupka
medijacije, koji moze biti uspesan (sa ugovorom o posredovanju u pisanoj formi) ili neuspesan. Pored
pune volje stranaka, postupak medijacije se zasniva i na nacelima ravnopravnosti stranaka u

postupku, nepristrasnosti i nezavisnosti posrednika i privatnosti i poverljivosti postupka.3°

Sto se ti¢e tros$kova postupka medijacije, stranke koje udu u njega, u principu, imaju samo odgovornost
da nadoknade posredniku svog slucaja iu skladu sa Administrativnim uputstvom MD - br. 04/2021 za

Naknadu posrednika u Kosovo.

Medijacija u Kosovo takode moZe biti obavezna; obavezna ima znacenje samo u smislu upu¢ivanja na
medijaciju kako bi se pokuSao resiti spor (a to sprovodi sud), ali ne u smislu postizanja konac¢nog
sporazuma putem medijacije.3! Ova obaveza se odnosi samo na ispitivanje postupka medijacije, ali ne

i na postizanje reSenja ili sporazuma.32

Postupak medijacije moze se zakljuciti:
posredovani sporazum o poravnanju;

povlacenje jedne ili svih ukljucenih strana iz postupka;

26 Rrustem Qehaja i Isuf Jahmurataj, ‘Mediation an Important Segment of Kosovo Legal System for Alternative Civil Dispute Resolution’
(2018) 14 AUD]J 1.

27 Zakon br. 06/L-009 o posredovanju 2018, ¢lan 8.1.

28 jbid, ¢lan 8.2.

29 jbid, ¢lan 4.

30 jbid, ¢lan 5,61 7.

31 ibid, ¢lan 9.

32 jbid.
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potvrda posrednika u datom predmetu, nakon konsultacija sa strankama u predmetu, da
nastavak postupka nije razuman;

propustanjem zakonskih rokova postupka posredovanja.33

Sporazumi postignuti u postupku medijacije, koji su u pisanoj formi, imaju pravno dejstvo ili izvrSnu
ispravnu snagu (primenjivo u sluajevima samoinicijativnog posredovanja stranaka, na koje upucuje
sud, na zahtev nadleZnog organa uprave).3* Oni predmeti koje uputi tuzilaStvo, a reSavaju se
sporazumom o posredovanju, nakon podnoSenja tuZilaStva i odobrenja od strane glavnog tuZioca

nadleZnog tuZilastva, imaju pravosnazne odluke.3>

Postupak medijacije je dobar nacin reSavanja nesporazuma ili sporova van sudskog sistema, a
sporazum postignut u postupku medijacije ima puni pravni efekat za stranke; u smislu nacina i oblika
reSavanja nesporazuma ili spora, sporazum o medijaciji je ekvivalentan presudi. Postoje mnoge
prednosti, kao Sto je omogucavanje pristupa pravdi u kratkom vremenu, niske cene, uz fleksibilnost
procesa kao i obezbedivanje ,kontrole“ postupka i njegovog rezultata od strane stranaka. Takode, u
krivicnim predmetima omogucava da se izbegne identifikacija ili upis stranke u krivi¢ne registre

njihovim resavanjem.

Usluge medijacije za samoinicijativne sluc¢ajeve pruzaju ili im direktno mogu pristupiti ili zatraziti
licencirani medijatori na Kosovo. Usluge medijacije za slucajeve koje pronadu i prosleduju sud i
tuzilaStvo upravljaju kancelarije za posredovanje u svakom Osnovnom sudu i Osnovnom tuZiocu na

Kosovu i posreduju od strane licenciranih medijatora.

OpSsirnije i potpunije informacije o sistemu medijacije i medijatorima moZete pronadi na:

stranici ili platforma PKS koju pokrece ADRC (MCM), a podrzava NED,

sluZzbena stranica MP-a,

Stranica ADRC-a (MCM) na,

je javna sluzba koju obavljaju javni beleZnici koje imenuje ministar pravosuda

prema relevantnom zakonodavstvu koje stupa na snagu za javnobeleZnicku sluZzbu. Javni beleZnici

33 Ibid, ¢lan 17.
34 Ibid, ¢lan 15.1.,15.3.1 15.4.
35 Ibid, ¢lan 15.2.
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moraju biti nezavisni, nepristrasni i profesionalni u obavljanju notarske usluge u skladu sa zakonskim
zahtevima. U svrhu ostvarivanja prava, gradanin moze svakodnevno pristupiti notarskim uslugama; u
ovoj sluzbi moZe ostvarivati imovinska prava, nasledivanje, promet imovine u privredno-pravnom

pogledu, ovlaséenje drugih lica da u njegovo ime i za njegov racun obavljaju delatnost.

Svako ima pravo pristupa javnobelezni¢kim uslugama. Ova sluzba obavlja ove poslove:
sastavlja, overava i izdaje javnobeleZnicke dokumente;
overava javnobeleZnicke isprave koje je sastavila stranka ili tre¢a osoba:
prima dokumente, gotovinu, platne naloge, ¢ekove, javne obveznice i vrednosne papire i druge
predmete na Cuvanje;
poduzima sve radnje u postupku vanparni¢nog/naslednog postupka, ukljucujudi, ali ne
ograniCavaju¢i se na sastavljanje javnobeleZnicke oporuke, ispitivanje nasledstva i
postavljanje nasledstva reSenjem u vanparni¢nim predmetima, vrednovanje i javnu prodaju
pokretnih i nepokretnih stvari u vanparni¢nom postupku, ¢uvanje isprava o nasledivanju,

novca, vrednosnih papira, obavlja i druge poslove koji su povereni posebnim zakonom.

Javnobeleznicki dokumenti su:
odluka o vanparni¢nom nasledivanju;
isprave za pravni rad i izjave koje su javni beleZnici sastavili (javnobeleZnicki akt);
isprave koje je sastavila stranka ili treta osoba, a overio/solemnizovao javni beleznik
(javnobeleznicka potvrda);
zapisnik o preduzetim pravnim radnjama od strane javnih beleZnika (javnobeleZnica
evidencija);
potvrdivanje Cinjenica, koje u okviru ovlas¢enja javni beleznik overava, i potvrdivanje kopija,

potpisa i drugih beleski (javnobeleznic¢ka potvrda).

Tako notarska sluzba, izmedu ostalog, ima ovlas¢enje da overava kupoprodajne, zakupne, hipotekarne
i druge ugovore, javnobelezni¢ke overe, prijem i ¢uvanje vrednih isprava i drugih stvari, pregled
nasledne imovine. Sve ovo je od velikog znacaja za Zivot gradana, jer su neke od ovih usluga

neophodne svakodnevno.
Overene isprave uZivaju dvostruku pretpostavku zakonitosti. Mogu se osporiti samo kroz sudski
postupak. Javni beleznik ima pravo na naknadu za rad i naknadu troskova u skladu sa naknadom

utvrdenom odgovaraju¢im sekundarnim zakonodavstvom.

Notarska usluga je veoma vazna jer omogucava pristup brojnim uslugama za pristup pravdi. Na

primer, ovaj servis omogucava gradaninu da vrlo lako sklopi kupoprodajni ugovor bez ikakvog
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ogranic¢enja iznosa, dokaZe ovlas¢enje putem kojeg se zastupa u pravnoj delatnosti za koju je
zainteresovan, da izjave koje zahtevaju neke institucije, kao i kao ispitati nasledstvo. Takode olakSava
poslovanje. Notarske usluge mogu se dobiti u roku od jednog dana i vazne su za pravnu aktivnost
gradana i pristup pravdi za usluge koje pokriva notar, kao i za razvoj poslovanja. Za potrebe
informisanja o javnobeleZnickom sistemu i potencijalnoj komunikaciji sa notarima, moZete pristupiti

na:

Pravni sistem Kosovo takode ukljucuje . Ureden je relevantnim
zakonodavstvom koje je stupilo na snagu u podrucju izvrSenja i predstavlja poslednju fazu sudskog
postupka. Odnosi se na sprovodenje sudskih odluka i ugovora u cilju ostvarivanja prava kao
poslednjeg izvrSnog postupka. Kada se ovi dokumenti ne sprovode dobrovoljno od strane strane koja
ih je zaduZila za sprovodenje, strana koja ima interes da se jedan od ovih sprovede moZe zahtevati da
ih sprovede privatni izvrsilac u Kosovo. Ovo omoguc¢ava stranci da ostvari pravo i ostvarivanjem prava
ova vrednost se odnosi na vladavinu prava. Sistem privatnog izvr$enja u okviru pravnog sistema ima
poseban znacaj i nudi usluge za pristup gradana Kosova pravdi i pravnoj sigurnosti. Omogucava da se
priznavanje prava u skladu sa relevantnim zakonodavstvom na snazi, materijalizovano u sudskim

odlukama i ugovorima, ostvari u praksi.

Privatni izvrsitelj u Kosovo je ureden i sve je propisano zakonom. Izvrsno telo ¢ini privatni izvrsitel;j i
sud. Privatni izvrsSitelj ima licencu MP-a i ovlaS¢enja za sprovodenje izvrSnog postupka. S druge strane,
sud je nadleZan za odlucivanje u izvrSnom postupku i izvrSenje sudskih odluka samo u pogledu:

svih pitanja obuhvaéena porodi¢nom pravom;

povratka radnika i drzavnih sluzbenika na posao i drugih naknada.

U izvr$nom postupku u Kosovo izvrsavaju se:
sudske odluke o izvrSenju i ugovor o izvrSenju;
reSenje izdano u upravnom postupku i sporazumu (sporazum);
javnobeleZnicke isprave izvrsna u skladu sa Zakonom o javnom beleZniku;
sporazumi postignuti u postupku medijacije u skladu sa Zakonom o medijaciji nakon
odobrenja suda;
odluke, akti i memorandumi o sudskim sporazumima stranih sudova i odluke stranih
arbitraznih sudova i nagodbe donesene pred takvim sudovima u arbitraznim predmetima,
koji su primljeni na izvrSenje na podrucju Kosovo;

odluke i sporazumi o izvrSenju u Kosovo koje je sud proglasio izvrsnima;
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ugovori o hipoteci overeni od strane nadleznog tela i upisanih u javni registar prema zakonu;
sudske odluke overene kao evropski nalog za izvrsenje;

drugi dokumenti koji su zakonom priznati kao izvr$ni dokumenti.

Stranka, imajuci jedan od gore navedenih dokumenata, takode priprema predlog o izvrSenju s kojim
se pokrece izvrSni postupak i isti podnosi privatnom izvrsitelju. PodnoSenjem predloga privatnom
izvrSitelju i izvrSnog dokumenta, privatni izvrSitelj zapoc€inje postupak izdavanjem Izr$nog naloga,
odnosno reSenja privatnog izvrsitelja kojim je predlog za sprovodenje izvrSenja u celosti ili delimi¢no
prihvacen. Stranka protiv koje je pokrenut izvrsni postupak ima pravo osporiti izvrsni nalog putem
Zadrzavanja. Zadrzavanje se dostavlja izvrSitelju koji je izdao zadrzavanje zajedno s nalogom za
izvrSenje i svim ostalim dokumentima upuéuje se Osnovnom sudu na razmatranje i odlu¢ivanje o
zadrZavanju. Sto se ti¢e zadrzavanja, sud reSenjem odlucuje o tome koja se od stranaka u izvr$nom

postupku moZze Zaliti drugostepenom sudu, odnosno Apelacionom sudu podnoSenjem Zalbe.

Ono Sto je obezbedeno relevantnim zakonodavstvom na snazi, privatno izvrSenje omogucava da se
izvrSne isprave gore pomenute izvrSe i preko njih ostvare prava stranaka. Ovo je veoma dobra prilika
za koju stranka mora da plati troskove za ove usluge utvrdene relevantnim podzakonskim aktom za
naknade. Usluge privatnog izvrSenja su brze i po razumnoj ceni. Pristup pravdi kroz sistem privatnog
izvrSenja je jedno od najvaznijih prava, pri ¢emu se ovim sistemom obezbeduje zastita i ostvarivanje
prava zagarantovanih Ustavom i relevantnim zakonodavstvom na snazi, pa je to jedan od mehanizama

vladavine prava.

Sto se ti¢e ovog sistema na Kosovu, sve zainteresirane strane mogu dobiti vi$e informacija putem

sluzbene stranice Komora za privatno izvrsenje na:
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OSNOVNI SUD PRISTINA

Naselje ,Pristina e Re" bb, Palata pravde
Pristina 10 000

+383 (0) 38 200173 88
prishtine.gjygesori-rks.org
gjthprishtine@rks-gov.net

OSNOVNI SUD UROSEVAC

Ul. ,Salih Ceku* bb
Urosevac 70 000

+383 (0) 29 032100 9 | +383 (0) 29 032 270 2

ferizaj.gjygesori-rks.org
gjthferizaj@rks-gov.net

OSNOVNI SUD BDAKOVICA

Ul. ,Bardhyl Qaushi“ br. 148

Bakovica 50 000

+383 (0) 44 255 439 K +383 (0) 39 032 413 0
gjakove.gjygesori-rks.org
gjthgjakove@rks-gov.net

OSNOVNI SUD U PRIZREN

Ul. ,Wiliam Woker" bb
Prizren 20 000
£58381(0),291222 125
prizren.gjygesori-rks.org

gjthprizren@rks-gov.net

OSNOVNI SUD MITROVICA

Ul. ,Filipa Visnjica“ bb, Severna Mitrovica

Ul. ,Mbretéresha Teuté" bb, Juzna Mitrovica

Mitrovica 40 000
+383 (0) 200 177 31/32/40
mitrovice.gjygesori-rks.org

gjthmitrovice@rks-gov.net

OSNOVNI SUD GNIJILANE

Ul. ,Marie Shllaku” bb
Gnjilane 60 000
+383 (0) 28 032218 0

gjilan.gjyqgesori-rks.org
gjthgjilan@rks-gov.net

OSNOVNI SUD U PECI

Ul. ,Adem Jashari“ bb
Pec 30 000

+383 (0) 39 434 725
peje.gjyqgesori-rks.org
gjthpeje@rks-gov.net



OSNOVNO TUZILASTVO
PRISTINE

Naselje ,Prishtina e Re“ bb, Palata pravde

C zgrada
Pristina 10 000
+383 (0) 38 20018 711

www.prokuroria-rks.org

OSNOVNO TUZILASTVO
UROSEVAC

Ul. ,Regak" bb
UrosSevac 70 000
+383 (0) 29 032163 3

www.prokuroria-rks.org

OSNOVNO TUZILASTVO
GJILANE

Ul. ,Marie Shllaku” bb
Gjilane 50 000
+383 (0) 28 032 028 2

www.prokuroria-rks.org

OSNOVNO TUZILASTVO
PRIZREN

Ul. ,William Walker* bb
Prizren 20 000

+383 (0) 29 622 000
www.prokuroria-rks.org

OSNOVNO TUZILASTVO
MITROVICA

Bosnjacka bb, Severna Mitrovica

Mitrovica 40 000
+383 (0) 38 200 662 01
www.prokuroria-rks.org

pth.mitrovice@rks-psh.org

OSNOVNO TUZILASTVO
PAKOVICA

Ul. ,Néné Terezé" bb
Pakovica 50 000

www.prokuroria-rks.org

OSNOVNO TUZILASTVO
PEC

Ul. ,Hasan Cermaxhija“ bb
Pec¢ 30 000
+383 (0) 39 422163

www.prokuroria-rks.org



APELACIONI SUD

Naselje ,Prishtina e Re" bb, Palata pravde
B zgrada

Pristina 10 000

+383 (0) 38 200 184 10
apeli.gjygesori-rks.org
gjykataeapelit@rks-gov.net

ZALBENO VECE

Naselje ,Prishtina e Re" bb, Palata pravde
C zgrada

Pristina 10 000

+383 (0) 38 200 188 67

www.prokuroria-rks.org

VRHOVNI SUD

Naselje ,Prishtina e Re" bb, Palata pravde
B zgrada

Pristina 10 000

+383 (0) 38 200187 75
supreme.gjyqesori-rks.org
gjykatasupreme@rks-gov.net

KANCELARIJA GLAVNOG
DRZAVNOG TUZIOCA

Ul. ,Luan Haradinaj" bb
Pristina 10 000
+383 (0) 38 200 188 48

www.prokuroria-rks.org



Ovo je zakonski okvir na osnovu kojeg je ovaj prirucnik sastavljen i podrZan, a kojem se moZe pristupiti

i dobiti na albanskom, srpskom, turskom, bosanskom i engleskom jeziku putem SluZenog glasnika na:

Ustav Kosovo

Zakon br. 06/L-054 o sudovima

Zakon br. 06/L-055 o Sudskom savetu Kosova
Zakon br. 06/L-056 o Tuzilackom savetu Kosova
Zakon br. 03 /L-225 o Drzavnom tuZiocu

Zakon br. 04/L-193 o advokaturi

Zakon br. 05/L-019 o Ombudsmanu

Zakon br. 04/L-017 o besplatnoj pravnoj pomoci
Zakon br. 06/L-009 o medijaciji

Zakon br. 06/L-010 o javnom beleZniku

Zakon br. 04/L-139 o izvrSnom postupku
Zakonik br. 06/L-074 Kazneni zakon Kosovo
Zakonik br. 04/L-123 o kaznenom postupku
Zakon br.03/L-154 o imovini i drugim pravima
Zakon br. 04/L-077 o obaveznom odnosu

Zakon br. 2004 /32 o porodici na Kosovu

Zakon br. 2004 /26 o nasledstvu na Kosovu

Zakon br. 03/L-006 o vanparni¢nom postupku
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