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Rrénjét e termit "ndérmjetésim” mund té gjurmohen né gjuhén greke dhe ndérhyrjet e
mesitis dhe mesitaes né mosmarréveshje.! Folésit e gjuhés latine gjithashtu do té njohin termat
mediare ose medius, qé do té thoté "géndrim né mes"2 Gjaté kohés, kéto terma evoluan né
praktikén formale té ndérmjetésimit né té cilén njé palé e treté (ndérmjetésuesi/ja), u asiston
dy apo mé shumé paléve, me pélgimin e tyre, qé té parandalojné, menaxhojné ose zgjidhin njé

kontest/konflikt duke i ndihmuar ata/o té arrijné marréveshje reciprocikisht té pranueshme.3

Ndérmjetésimi bashkékohor sot éshté pjesé e familjes sé Mekanizmave Alternativé té
Zgjidhjes sé Kontesteve (ADR). ADR i referohet ¢do mjeti apo ményre pér zgjidhjen e kontesteve
apo konflikteve gé aplikohet jashté sallés sé gjykatés dhe pérfshin Arbitrazhin, Pajtimin,

Vlerésimin e Hershém Neutral, Ndérmjetésimin dhe Negocimin.*

Ndérmjetésimi éshté njékohésisht praktiké shoqérore (qé aplikohet né nivele ndér-
personale dhe né komunitet pér té zgjidhur kontestet dhe konfliktet né mes té kolegéve,
komuniteteve, pjesétaréve té familjes dhe miqve), politike (qé aplikohet pér té lehtésuar dhe
ndérmjetésuar marrédhéniet dhe mosmarréveshjet e nivelit té larté ndérmjet akteréve té
réndésishém dhe/apo ose shteteve), juridike (qé aplikohet né kuadér té kornizave ligjore dhe

institucionale si alternativé ndaj procedurés gjyqésore).

Ky véshtrim fokusohet né kategoriné e fundit. Mé 18 shtator 2008, Kosova miratoi Ligjin
e saj té paré té Ndérmjetésimit (Nr. 03/L-057), qé vendosi njé kornizé té ndérmjetésimit pér
zgjidhjen e kontesteve dhe ¢éshtjeve juridike jashté sallés sé gjykatés dhe pér rritjen e
efikasitetit té sistemit té drejtésisé. Mé 23 korrik 2018, u miratua njé Ligj i ri (Nr. 06/L-009) i

Ndérmjetésimit, i cili &shté aktualisht né fuqi.

Ky véshtrim i konsideron té dy ligjet e referuara dhe implementimin e tyre praktik, me
géllim té ofrimit té rekomandimeve potencialisht legjislative dhe jo-legjislative qé mund té
pérmirésojné kornizén aktuale ligjore té ndérmjetésimit dhe forcojné procedurén ekzistuese.
Zhvillimi i ndérmjetésimit né arenén ndérkombétare dhe né Kosové, statistikat e

ndérmjetésimit dhe kontributi i Qendrés pér Zgjidhjen Alternative té Kontesteve (ADRC) né

1 Ndérmjetésues ‘femér/grua’ dhe ‘mashkull/burré’; B Bahtiri & I Qerimi, 'Ndérmjetésimi si ményré e zgjidhjes alternative té
kontesteve né Kosové' (2014) NMZAKK 291, f. 293; Shiko né:
https://www.researchgate.net/publication/306527279_Mediation_as_a_Way_of_Alternative_Resolution_of_Disputes_in_Kosovo
2Po aty, f. 293

3Udhézime Efektive té OKB-sé pér Ndérmjetésim, 2012

4 Instituti pér Informacion Juridik, 'Zgjidhja alternative e kontesteve' (law.cornell.edu 2017)
<https://www.law.cornell.edu/wex/alternative_dispute_resolution> qasur mé 1 maj 2020

|


https://www.researchgate.net/publication/306527279_Mediation_as_a_Way_of_Alternative_Resolution_of_Disputes_in_Kosovo
https://www.law.cornell.edu/wex/alternative_dispute_resolution

fushén e ndérmjetésimit jané gjithashtu té trajtuara né kété publikim. Publikimi “Ndérmjetésimi
né Kosové: Véshtrim dhe Rekomandime” ka pér qéllim té angazhojé lexuesin e pérgjithshém
dhe até té zgjedhur. Do té ngrité njohurité dhe kuptimin e lexuesit té pérgjithshém pér
ndérmjetésimin dhe zhvillimin e tij né Kosové, dhe gjithashtu do t'i ndihmojé palét e interesuara
dhe akterét relevanté té identifikojné té metat dhe problemet ekzistuese né legjislacion dhe

implementimin e tij, duke ofruar alternativa dhe rekomandime se si mund té tejkalohen ato.

Ky dokument éshté pérgatitur gjaté njé periudhe pesé-mujore (janar-maj 2020) né
kuadér té projektit "Drejt fugizimit té ndérmjetésimit né Kosové: njé qasje e re" implementuar nga
Qendra pér Zgjidhjen Alternative té Kontesteve (ADRC) dhe mbéshtetur nga UNMIK. Bazohet né

pérvojén, observimet dhe dy ményra té hulumtimit té ADRC-sé.

Pjesa e paré e hulumtimit konsistoi né:

+ Shqyrtimin, analizén dhe interpretimin e kornizés (bazé) ligjore té ndérmjetésimit né
Kosové.

+ Konsultimin e publikimeve, studimeve dhe materialeve tjera té fokusuara né
ndérmjetésim, té realizuara nga akademik dhe organizata jo-qeveritare (0O]JQ) té
Kosovés.

+ Shikimin e publikimeve ndérkombétare mbi ndérmjetésimin.

Pjesa tjetér e hulumtimit u pérbé nga:

+ Takime me Ministriné e Drejtésisé dhe Kryetarin e Odés sé Ndérmjetésuesve.

+ Intervista dhe komunikime me ndérmjetésues, akteré té shoqérisé civile,5 pérfagésues té
organizatave dhe agjensioneve ndérkombétare,® pérfagésues té sistemit té drejtésisé,”
dhe pérfagésues té Komisionit té Ndérmjetésimit né Kosové (qé nuk éshté mé aktiv).

+ Takime té punés, qé kishin nga pesé pjesémarrés secila, té asociuar ngushté me
ndérmjetésimin: pérfagésues té Gjykatés Themelore Mitrovicé, Prokurorisé Themelore
Mitrovicé, Gjykatés Themelore Prishtiné dhe Ministrisé sé Drejtésisé morén pjesé dhe
poashtu teté ndérmjetésues,® avokaté dhe njé pérfagésuese e Agjensionit pér Ndihmé

Juridike Falas.

5 0]Q Partners Kosova - Qendra pér Menaxhimin e Konflikteve (PK) and 0JQ Qendra pér Avokim té Kulturés Demokratike (ACDC)

6 CSSP Qendra e Berlinit pér Ndérmjetésim Integrues (CSSP), Programi pér Zhvillim i Kombeve té Bashkuara (UNDP), USAID

7 Pérfaqésues té gjashté Gjykatave dhe Prokurorive Themelore nga i gjithé vendi dhe gjithashtu Besim Kelmendi, Prokuror i
Shtetit/Ekspert i Ndérmjetésimit

8 Nga e githé Kosova/shtaté rajonet kryesore. Njé ndérmjetésuese nga komunat mé veriore té Kosovés poashtu ishte pjesé e
takimeve té punés.



Ky dokument u informua nga kontributet e 41 pjesémarrésve (20 femra/gra dhe 21

meshkuj/burra) té sfondeve té ndryshme etnike dhe profesionale.

Ndérmjetésimi u iniciua né Shtetet e Bashkuara té Amerikés si pérgjigje ndaj trazirave
gé derivuan nga ankesat lidhur me diskriminimin né puné dhe ato né bazé té racés, dhe si
pérgjigje ndaj numrit né rritje té rasteve té lehta penale né mes té té aférmve dhe fqinjéve.?
Forma té ndryshme té negociatave pér menaxhimin e sindikatave hapén rrugén pér
institucionalizimin e ndérmjetésimit si alternativé ndaj gjykatés, ndérsa njohja e Kkétij
mekanizmi si mjet pér té shmangur trazirat civile dhe grevat daton né fund té shekullit té 19-

té.10

Legjislacioni mbi ndérmjetésimin né SHBA filloi té zhvillohet né 1960 kur, sipas Judith
Saul, njé prokuror/e nga Ohio prezantoi njé program gé ofronte ndérmjetésim si alternativé
ndaj njé seance gjyqésore. Kjo u pasua nga krijimi i Qendrave Fqginje té Drejtésis€, Nisma
Federale pér Asistim né Zbatimin e Ligjit, g€ vuri né dispozicion fonde federale pér iniciativat né
lidhje me Zgjidhjen Alternative té Kontesteve (ADR), dhe késhtu me radhé deri kur né fund té
vitit 1990, Kongresi i SHBA-ve miratoi Aktin e Reformés né Drejtésiné Civile, qé rekomandoi
pérdorimin e proceseve dhe mekanizmave té ADR si mjet ndaj 1éndéve té grumbulluara dhe té
pazgjidhura.l!
Nga SHBA, lévizja bashkékohore e ndérmjetésimit u zgjerua né Europé, Australi, Kanada dhe

Zelandén e Re né vitet 1980.

Né Europé, megjithaté, ndérmjetésimi "anashkaloi" aspektin social té zgjidhjes sé
kontesteve dhe u njoh menjéheré si mjet pér té luftuar numrin e larté té léndéve té
grumbulluara dhe té pazgjidhura dhe pér té ulur shpenzimet e procedurés gjyqésore né fillim té
viteve 2000.12 Filloi me inkurajimet e Késhillit té Europés pér vendet anétare pér té gartésuar
procedurén e ndérmjetésimit brenda sistemeve té tyre ligjore mé 2002, deri kur njé direktivé

detyruese pér ndérmjetésimin ndérkufitar hyri né fuqi né gershor té vitit 2008.

9] Saul, 'Rrénjét juridike dhe kulturore té ndérmjetésimit né Shtetet e Bashkuara' (Opinio Juris in Comparatione, Nr. 1/2012),
Dokumenti Nr. 8; Shiko né:

https://www.researchgate.net/publication/256030033 The Legal and Cultural Roots of Mediation in the United States

10 M McManus dhe Brianna S, ‘Histori e shkurtér e zg]ldh]es alternatlve té kontesteve né Shtetet e Bashkuara (Cadmus Journal
2011); Shiko né: https: 1

1] Saul, 'Rrénjét juridike dhe kulturore té nderm]ete51m1t né Shtetet e Bashkuara (Opinio ]urls in Comparatlone Nr.1/2012),
Dokumenti Nr. 8; Shiko né:

https://www.researchgate.net/publication/256030033 The Legal and Cultural Roots of Mediation in the United States

12 R Rewald, Nderm]et951m1 né Europe metoda mé e kegkuptuar e zgjidhjes alternative té kontesteve’ (2014); Shiko né:



https://www.researchgate.net/publication/256030033_The_Legal_and_Cultural_Roots_of_Mediation_in_the_United_States
https://www.cadmusjournal.org/article/issue-3/brief-history-alternative-dispute-resolution-united-states
https://www.researchgate.net/publication/256030033_The_Legal_and_Cultural_Roots_of_Mediation_in_the_United_States
https://www.lexology.com/library/detail.aspx?g=59084c8a-49b8-4b45-9f82-5a69ae7dfe57

Ashtu si¢ do shtjellohet me voné, rregullimi i ndérmjetésimit né Kosové u mbéshtet né
traditén e re europiane dhe ishte pjesé e njé procesi mé té gjeré qé lidhej me agjendén e
Bashkimit Europian. Koincidon gjithashtu me miratimin e direktivés sé lartpérmendur
"Direktiva 2008/52/EC e Parlamentit Europian dhe Késhillit pér disa aspekte te ndérmjetésimit
né céshtjet civile dhe komerciale", e cila sipas Dr Felix Staffek!3 ishte njé shtysé dhe rregullativé
e forté pér zhvillimin e ndérmjetésimit né vendet anétare té BE-sé, né té cilat institucionalizimi i

ndérmjetésimit si mekanizém i zgjidhjes sé kontesteve daton vetém disa dekada mé herét.

Dhe ndérsa ndérmjetésimi si proceduré e rregulluar me ligj éshté relativisht i ri, ADR si
parim éshté po aq i vjetér sa konflikti ndérmjet njerézve. Prandaj, teoria e ndérmjetésimit éshté
njé fushé e pasur akademike, ku autoré té shumté diskutojné rolin e ndérmjetésuesit/es,
autoritetin e tij/saj, até qé bén njé ndérmjetésim té suksesshém, nése ndérmjetésimi duhet té
gjenerojé normé, té edukojé normé apo té avokojé normé, dhe shumé ¢éshtje té tjera qé lidhen
me té, pérfshiré dhe mundésiné e ushtrimit té presionit dhe pérdorimit té forcés nga
ndérmjetésuesit né ndérmjetésimin ndérkombétar si formé e diplomacisé parandaluese apo e

ndérhyrjes humanitare.

Sidoqofté, kur béhet fjalé pér ndérmjetésimin si njé alternativé ndaj sallés sé gjykatés,
secili vend i pércakton parimet relevante né legjislacionin e tyre. Por, paanshmeéria,
konfidencialiteti, vullnetarizmi dhe barazia jané parimet e tij té pérgjithshme. Ligji i paré i

Kosovés mbi ndérmjetésimin gjithashtu njeh urgjencén (e procedurés).

Kur ndérmjetésimi definohet né aspekt té gjéreé si praktiké pér té zgjidhur kontestet dhe
konfliktet né njé shoqéri, shihet té keté njé histori té gjéré dhe té larmishme qé shtrihet
pothuajse né té gjitha kulturat dhe vendet,1* pérfshiré kétu edhe Kosovén. Kétu éshté e mundur
té identifikohen prototipe té praktikave joformale té zgjidhjes sé konflikteve qé i ngjajné
ndérmjetésimit dhe gé pérfshijné ndérmjetésues/e ose palé té treta té besuara. Edhe pse kéto
lloje té praktikave nuk géndrojné shumé afér me praktikén bashkékohore té ndérmjetésimit, ato

i parapriné atij né shumé aspekte dhe i’a parashikuan njé numeér té vegorive.

Pra, éshté e mundur té identifikohet njé tradité dhe kulturé e "ndérmjetésimit” né

Kosové e aplikuar nga té gjitha komunitetet, gé ndihmoi né zgjidhjen e konflikteve dhe

13 F Steffek, Ndérmjetésimi né Bashkimin Europian: Njé Prezantim (2012)
14 Ch. W. Moore, Procesi i Ndérmjetésimit (Edicioni i 4, Jossey-Bass, A Wiley Brand, Shtetet e Bashkuara té Amerikés 2014), f. 61
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mosmarréveshjeve. Né raste té tilla, palét e treta (figura autoritative té komunitetit dhe/apo
késhilla té té vjetérve) ftoheshin té ndérhyjné dhe me pérvojén dhe mencuriné e tyre té
ndihmojné palét pér té zgjidhur konfliktin/et e tyre. Né Kosové, zgjidhja pagésore e konflikteve
lartésohej pér shkak té benefiteve qé kishte pér veté palét respektive por dhe poashtu pér
benefitet mé té gjéra pér shoqériné. Kur traditat ligjore apo té sé drejtés dhe praktikat e
strukturat relevante ende nuk ishin zhvilluar, mungonin apo ishin té rezistuara nga komuniteti,
“ndérmjetésimi” plotésonte kéto zbrazéti, rregullonte marrédhéniet/konfliktet dhe kontribuoi

né kohezionin shogéror. U zhvillua me kalimin e kohés dhe u bé pjesé e sé drejtés zakonore.

Pér shembull, Kodi i Malésisé (Kanuni i Leké Dukagjinit ose Kanuni i Malésisé) i
praktikuar dhe respektuar gjerésisht nga shoqéria shqiptare, i njohu dhe vendosi praktika té
zgjidhjes sé konflikteve té ngjashme me "ndérmjetésimin”, dhe i instaloi ato si pjesé té kulturés
juridike shqiptare. Kodi i Malésisé éshté pérmbledhje e parimeve, normave dhe rregullave té
transmetuara gojarisht dhe brez pas brezi qé geverisén me shekuj jetén e shqiptaréve.ls Edhe
pse ka pasur Kanune té tjera, Kanuni i Leké Dukagjinit konsiderohet té jeté mé i réndésishmi dhe
meé i aplikueshmi. Rregullonte marrédhéniet shogérore dhe béri té mundur menaxhimin dhe
zgjidhjen e konflikteve té rénda (p.sh. atyre qé mund té nxitnin gjakmarrjen!¢) dhe konflikteve
mé pak té rénda, si mosmarréveshjet dhe kontestet familjare, martesore dhe pronesore.l” Kur
Kanuni u kodifikual8 ndérmjet viteve 1897 dhe 1899, pérfshiu njé seksion specifik pér zgjidhjen

e konflikteve dhe "ndérmjetésimin".1°

Né Kosové, "ndérmjetésimi tradicional” pérfshinte procesin né té cilén kryesi apo
démtuesi ose familja e tij (sepse ishin kryesisht burra) u kérkonin pjesétaréve mé té vjetér, mé
té shquar dhe té urté té komunitetit qé té ndérhyjné bashkérisht dhe té ndihmojné né mbylljen e
konfliktit ndérmjet paléve, duke béré té mundur késhtu, parandalimin e vazhdimit té konflikit
apo lindjen e ndonjé konflikt té ri.20 "Ndérmjetésimi"” béhej né ambiente neutrale dhe zgjidhja e
konfliktit bazohej mbi Besén ("fjalén e dhéné").2! Besa dhe pjesémarrija e té vjetérve, té shquarve
dhe té urtéve vlerésoheshin si garantim gé rezultati ose pérfundimi do té respektohej.22
Karakteristika kryesore gé e dallon kété praktiké té ndérmjetésimit me pasardhésin e tij

bashkékohor éshté se ndérmjetésuesit kishin njé zé té forté dhe fugi vendimmarrése né proces.

15 R Muharremi & A Bugaj, 'Zgjidhja alternative e Kkontesteve dhe Kanuni’ (2016) ZAKK 5, f. 9; Shiko né:

https://issuu.com/amchamkosovo/docs/journal of alternative dispute reso c401a90b08fbd8

16 Veté-gjyqési/drejtési, ku vrasja e personit tjetér ka pér qéllim hakmarrjen ndaj njé krimi apo shkeljes sé nderit personal apo atij té

familjes; R Muharremi & A Bugcaj, 'Zgjidhja alternative e kontesteve dhe Kanuni’ (2016) ZAKK 5, f. 10

17 R Muharremi & A Bugaj, 'Zgjidhja alternative e kontesteve dhe Kanuni’ (2016) ZAKK 5, f. 11

18 Vendosur né letér, mbledhura né njé vend dhe béré koherente.

19 R Muharremi & A Bugaj, 'Zgjidhja alternative e kontesteve dhe Kanuni’ (2016) ZAKK 5, f. 9

20 Po aty, f. 12

21 M Krasmql 'Disa karakterlstlka té nderm]ete51m1t né fushen penale né Republlken e Kosovés' (2019) DKNFPRK 190, f. 191; Shiko
. d 5

22 Po aty, f. 191


https://issuu.com/amchamkosovo/docs/journal_of_alternative_dispute_reso_c401a90b08fbd8
https://www3.mruni.eu/ojs/international-comparative-jurisprudence/article/view/5219/4621

Kjo pérmbledhje vetém tenton qé vendosé ndérmjetésimin bashkékohor né kontekstin
e tij historik dhe késhtu nuk do té shtjellojé né ményré té gjéré "ndérmjetésimin tradicional” ose
fazat e ndryshme té zhvillimit té tij. Eshté e mjaftueshme té theksohet se ndérmjetésimi ishte
njé praktiké e vecanté dhe joformale me histori pérkatése, qé me kalimin e kohés u strukturua

gjithnjé e mé shumé né Kosové dhe mé gjeré.

Eshté e mundur té identifikohen tre faza kryesore té zhvillimit té ndérmjetésimit

bashkékohor né Kosoveé.

+

Kishte pérpjekje pér té promovuar njé formé profesionale té ndérmjetésimit qé mund té
aplikohej né sektoré té ndryshém. Né kété periudhé u ndérmorrén nisma dhe aktivitete
legjislative pér vendosjen e ndérmjetésimit né ligj. Késhtu, njé Ligj i Ndérmjetésimit u
pérgatit nga akterét e shogérisé civile, pérfagésuesit e komunitetit dhe organizatave
ndérkombétare, Ministria sé Drejtésisé e Kosovés dhe akteré tjeré institucional. Pérpjekjet
dhe bashképunimi i pérbashkét rezultuan me Ligjin e paré té Ndérmjetésimit (Nr. 03/L-

057), té cilin Parlamenti i Kosovés e miratoi mé 18 shtator 2008.

*

Ligji i paré i Kosovés pér Ndérmjetésim (Nr. 03/L-057) u miratua,?? dhe u implementua. U
plotésua dhe udhézua nga akte nénligjore dhe puné pér krijimin e kapaciteteve té
ndérmjetésimit. U hapén Qendra té Ndérmjetésimit qé ofrojné shérbime té ndérmjetésimit
né shtaté rajonet e Kosovés. Shogéria civile dhe komuniteti e organizatat ndérkombétare
jané eminent né secilin piké. Mbéshtetja e pamjaftueshme institucionale, ¢éshtjet lidhur me
géndrueshmériné dhe paqartésité rreth efektit juridike té ndérmjetésimit privat/jashté
gjykatés jané disa nga sfidat me té cilat ballafagohet mekanizmi i ndérmjetésimit gjaté késaj

dekade. Ligji i paré qéndroi né fuqi deri mé shtator 2018.

-
Ministria e Drejtésisé, institucionet relevante dhe akterét e angazhuar me ndérmjetésimin
kérkuan té adresojné zbrazétit dhe problemet me legjislacionin e ndérmjetésimit duke e

nénshtruar mekanizmin ndaj reformave ligjore. Njé proces pune dhe draftimi pér rreth tre

23 Ligji Nr. 03/L-057 pér Ndérmjetésim 2008



vite rezultoi me Ligjin e ri té Ndérmjetésimit (Nr. 06/L-009), i cili u miratua mé 23 korrik
2018.24 Ky i fundit pérmban njé numér té amendamenteve dhe ndryshimeve qé kané pér
synim té zhvillojné mekanizmin, té promovojné géndrueshmériné e tij dhe té mundésojné

rritjen e pérdorimit té tij.

Pas konfliktit t&€ 1998-1999 né Kosové, njé ndihmé dhe investim i madh ndérkombétar u
dedikua drejt rindértimit té vendit dhe zhvillimit té saj ekonomik, institucional, dhe shogéror.
Komuniteti ndérkombétar i sheh akterét e shoqérisé civile si té pozicionuar né ményré ideale
pér kéto géllime, dhe késhtu fokusohet edhe né krijimin dhe/ose fuqizimin e organizatave
partnere. Komuniteti ndérkombétar investon né drejtime té shumta dhe té ndryshme, pérfshiré

dhe né zgjidhjen e konflikteve dhe ndérmjetésimin.

Partners Kosova - Qendra pér Menaxhimin e Konflikteve u themelua né vitin 2001 si
pjesé e Partners Global (Partners Ndérkombétar pér Ndryshim Demokratik). Puna e saj ishte e
pérgendruar, inter alia, né ngritjen e kapaciteteve té ndérmjetésimit té akteréve té ndryshém
(pérfshiré té pérfagésuesve té institucioneve, té partive politike, personelit té gjykatés dhe
policisé, shogérisé civile dhe késhillave pér pajtimin e gjakmarrjeve25).26 Né 2005, PK zhvilloi
njé program trajnimi mbi ndérmjetésimin.2’ Kjo organizaté ofroi kontribut té réndésishém, dhe
mbase até mé té réndésishmin pér ndérmjetésimin - né vitin 2002, kur inicuan diskutimet pér té

rregulluar ndérmjetésimin me ligj dhe mé pas hartuan njé draft-dokumenti pér kété.zs

Dy vite mé voné, avokimi i Partners Kosova pér Ligj pér Ndérmjetésimin fitoi
mbéshtetjen e Qendrés Kombétare pér Gjykatat Shtetérore (NCSC) dhe té Agjensionit té
Shteteve té Bashkuara pér Zhvillim Ndérkombétar (USAID).29 Né dy vitet e ardhshme, kéta
akteré ndérvepruan me pérfaqésues té Organizatés pér Siguri dhe Bashképunim né Europé né
Kosové (OSBE) dhe té Misionit té Administratés sé Pérkohshme té Kombeve té Bashkuara né
Kosové (UNMIK) pér té kompletuar projektligjin pér ndérmjetésimin, i cili u hap pastaj pér
konsultime mé té gjera qé pérfshin Kabinetin e Kryeministrit té Kosovés, Ministrité e Drejtésisé,

Ekonomisé dhe Financave, dhe té Punés dhe Mirégenies Sociale, pérfagésues té sistemit té

24 Ligji Nr. 06/L-009 pér Ndérmjetésim 2018

25 Trashégimi té Kanunit dhe té drejtés zakonore; késhilla qé zgjidhnin konflikte né bazé té kétyre té fundit (Kanunit/té drejtés
zakonore).

26 [ntervisté me Shukrije Gashi, Drejtoreshé Ekzekutive /Partners Kosova - Qendra pér Menaxhimin e Konflikteve

27Po aty

28 Po aty

29 Po aty



drejtésisé, profesoré té Fakultetit Juridik, Programin pér Zhvillim té Kombeve té Bashkuara né

Kosové (UNDP), CSSP Qendrén e Berlinit pér Ndérmjetésim Integrues dhe akteré té tjeré.3°

Né periudhén né vijim, Ministria e Drejtésisé (duke qené trupi pérgjegjés pér
legjislacionin né fushén e drejtésisé) merr drejtimin e procesit; UNDP e ndihmon até pér té
organizuar draftimin, ndérmarré né pritje té finalizimit.3! Akterét e lartpérmendur vazhdojné
angazhimin me projektligjin dhe kontribuojné me pérvojén dhe njohurité e tyre. Ligji i paré i
Ndérmjetésimit (Nr. 03/L-057) i prezantohet Parlamentit té Kosovés qé e miraton até mé 18
shtator 2008. Ligji né fjalé éshté pjesé e njé pako té ligjeve dhe votohet pa buxhet gé siguron

implementimin e tij.32 Ligji i paré i Kosovés pér Ndérmjetésimin hyn né fuqi né néntor 2008.

Hartimi i Ligjit pér Ndérmjetésim dhe miratimi i tij béhet me géllim:

+ Pér té vendosur ndérmjetésimin né ekzistencé ligjore/juridike dhe pér té promovuar
zgjidhjen e céshtjeve dhe kontesteve jashté sallés sé gjykatés.
+ Pér té kontribuar né krijimin e njé sistemi modern dhe efikas ligjor dhe té drejtésisé.

+ Pér té pémbushur standardet ndérkombétare.

Faza e dyté e zhvillimit té ndérmjetésimit bashkékohor né Kosové konsiderohet ajo qé
shtrihet ndérmjet 2008 dhe 2018; fillon me miratimin e Ligjit Nr. 03/L-057 pér Ndérmjetésim
dhe zgjat deri mé 2018, kur prezantohet njé ligj i ri. Né kété dekadé, ndérmjetésimi geveriset

dhe zbatohet né bazé té Ligjit Nr. 03 /L-05733 dhe akteve té tjera relevante, né rend té paré:

+ Kodit té Procedurés Penale (Nr. 04/L-123)34
+ Kodit té Drejtésisé pér té Mitur (Nr. 03/L-193)35
+ Njé numér té akteve nénligjore té nxjerra nga Késhilli Gjygésor i Kosovés, Késhilli

Prokurorial i Kosovés dhe Ministria e Drejtésisé3é

30Po aty

31 Intervisté me Virgjina Dumnica, Eksperte e ndérmjetésimit/Késhilltare pér Sundim té Ligjit, UNDP

32 Intervisté me Bekim Ismaili, Ndérmjetésues/Menaxher i Projektit, CSSP

33 Ligji Nr. 03/L-057 pér Ndérmjetésim 2008

34Kodi Nr. 04/L-123 i Procedurés Penale 2012, Neni 232

35Kodi No. 03/L-193 i Drejtésisé pér té Mitur 2010, Nenet 14-15

36 B Bahtiri & I Qerimi, 'Ndérmjetésimi si ményré e zgjidhjes alternative té kontesteve né Kosové' (2014) NMZAKK 291, f. 297; Shiko
né: https://www.researchgate.net/publication/306527279_Mediation_as_a_Way_of Alternative_Resolution_of Disputes_in_Kosovo
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Ndérmjetésimi poashtu referohet edhe né ligje té tjera (pérfshiré ato té procedurés
kontestimore, pér té drejtat e autorit dhe té drejtat e péraférta dhe pér marrédhéniet e
detyrimeve) qé pérmbajné dispozita qé kané té béjné me té si mekanizém pér zgjidhjen e

kontesteve.3?

Ligji Nr. 03/L-057 definon ndérmjetésimin si “veprimtari jashtégjyqésore, qé realizohet
nga njé person i treté (ndérmjetésuesi/ja) me qéllim té zgjidhjes me pajtim té
mosmarréveshjeve/kontesteve ndérmjet subjekteve té sé drejtés”.3% Nenet 1 dhe 9 pércaktojné
se palé né ndérmjetésim mund té jené personat fiziké dhe juridiké ndérsa neni 2 sqaron se

"mosmarréveshja/kontesti” lind né mes té subjekteve té sé drejtés.

+ Kapitulli i paré i ligjit thoté se ndérmjetésimi mund té zbatohet né njé numér té fushave
té sé drejtés (né marrédhéniet kontestuese né raportet juridiko-pasurore té subjekteve
té sé drejtés, tregtare, familjare, té punés, raporte té tjera civile, administrative dhe
penale®0) dhe né raste kur njé ligji i vecanté nuk ka paraparé pérgjegjésin ekskluzive té
gjykatés ose ndonjé organi tjetér kompetent. Neni 232 i Kodit té Procedurés Penale
pércakton se ndérmjetésimi zbatohet vetém pér rastet/veprat penale qé dénohen me
gjobé ose me burgim deri né 3 vite; pérvec késaj, né kété fushé ndérmjetésimi mund té
pérdoret vetém pas njé vlerésimi té kujdesshém pérmes sé cilit definohet se njé gjé e
tillé éshté e pérshtatshme.

Né vitin 2016, Zyra e Kryeprokurorit té Shtetit 1€éshoi njé udhézim gé pércaktonte qarté

se ndérmjetésimi nuk duhet té zbatohet pér rastet e dhunés né familje.4

Ndérmjetésimi sikur dhe ¢do procedure tjetér geveriset nga disa parime té cilat i njeh
dhe kapitulli II i Ligjit (Nr. 03/L-057) pér Ndérmjetésim. Kapitulli né fjalé liston pesé parime té
réndésishme dhe té njohura si masa garantuese pér njé proceduré efikase, té drejté dhe

legjitime té ndérmjetésimit né vend. Ato jané:

* Palét vendosin né ményré té liré nése déshirojné qé té iniciojné dhe

té angazhojné ndérmjetésimin; mbi kété bazé ata/o poashtu zgjedhin

37Po aty

38 Ky seksion trajton ligjin e méparshém pér ndérmjetésimin (qé nuk éshté mé aktiv) me géllim gé té theksoj aspektet e tij kryesore,
té vendos implementimin e tij praktik né kontekst dhe té vé ligjin aktual/né fuqi (pér ndérmjetésimin) né perspektivé krahasuese.

39 Ligji Nr. 03/L-057 pér Ndérmjetésim 2008, Neni 2

40 Ndérmjetésimi né mes té viktimés - té akuzuarit.

41 Zyra e Kryeprokurorit té Shtetit, Udhézimi A.nr. 360/16 (2016)



ndérmjetésuesin/en, zhvillojné procedurén dhe arrijné pérfundimin.42
Ndérmjetésuesi/ja gjithashtu ka té drejté té vendos nése do té ndérmjetésojé apo jo njé
kontest ose rast té caktuar, edhe pse ligji nuk e thoté kété shprehimisht.

* Secila palé ka té drejta dhe detyra té barabarta dhe duhet té keté trajtim té
barabarté nga ndérmjetésuesi/ja.43

* Ndérmjetésuesi/ja duhet té jeté i/e paanshém dhe pavarur nga palé té
treta apo ndikimet té tjera kur ndérmjetéson.*4

* . Té gjitha aspektet e procedurés sé ndérmjetésimit
duhet té mbesin konfidenciale, duke pérfshiré té gjitha informacionet qé jané gjeneruar
apo marré gjaté procedurés. Deklaratat e paléve mund té pérdoren diku tjetér vetém
nése palét japin pélgimin e tyre. E njéjta vlen edhe pér ¢do palé té treté qé merr pjesé né
proceduré.#> Edhe pse "kredibiliteti” citohet si parim, ligjvénési nuk i'a pércakton
kuptimin né kontekst té ndérmjetésimit.

* Procedura e ndérmjetésimit éshté urgjente dhe duhet té pérfundojé brenda 90

ditéve nga kur ka filluar.46

Parimi 1 e vendos né ményré té qarté se ndérmjetésimi fillon vetém me pranimin apo
akordin e paléve né kontest apo rast. Neni 9 thoté se konsensusi (pér té filluar dhe pér té
angazhuar ndérmjetésimin) duhet té arrihet brenda 15 ditéve nga kur njéra nga palét fton
homologun e tyre pér té marré pjesé. Nése palét bien dakord, ata/o dhe ndérmjetésuesi/ja,*’
duhet té nénshkruajné njé dokument ("Marréveshje pér Ndérmjetésim"48). Ndérmjetésuesi/ja
éshté pérgjegjés/e pér t'u siguruar se palét jané té informuara né ményré té duhur para fillimit
té procedurés dhe kur ajo fillon.#® Kur palét nénshkruajné "Marréveshjen pér Ndérmjetésim",
kjo nuk do té thoté se ata/o jané té detyruar mé pas pér té zgjidhur kontestin apo rastin e tyre
me ané té ndérmjetésimit, pasi dokumenti vetém reflekton gatishmériné e tyre pér t'u
angazhuar mbi kété bazé dhe né kété drejtim. Pas fillimit té procedurés, palét jané pérgjegjése
pér té zhvilluar até dhe detajet e saj,50 dhe ndérmjetésuesi/ja duhet té ndihmoj me mbarévajtjen

dhe gjérat tjera shogéruese dhe té ofrojé mbéshtetje dhe lehtésim sa mé té miré.

42 Ligji Nr. 03/L-057 pér Ndérmjetésim 2008, Nenet 3,9, 10, 12, 14

43 Po aty, Nenet 4 dhe 11

4 Po aty, Nenet 5, 11, 14

45 Po aty, Nenet 6 dhe 10

46 Po aty, Nenet 7 dhe 13

47 Megjithése ekziston njé preferencé qé ndérmjetésimi té kryhet nga njé ndérmjetésues i/e vetém, ligji gjithashtu lejon bashké-
ndérmjetésim (pra mund té keté mé shumé se njé ndérmjetésues).

48 ‘Marréveshja pér ndérmjetésim’ duhet té keté té dhéna pér palét e pérfshira né proceduré; pérfagésuesit e tyre ligjoré (nése
ekzistojné); objektin e mosmarréveshjes/kontestit; deklaratén gé tregon pranimin e parimeve té ndérmjetésimit. Kosto e
procedurés, pérfshiré tarifa e ndérmjetésuesit/es, gjithashtu duhet té shkruhen.

49 Ligji Nr. 03/L-057 pér Ndérmjetésim 2008, Nenet 9-10

50 Po aty, Neni 10



Ligji ofron kornizén, por nuk ka pér qgéllim té pércaktojé ritmin dhe mbarévajtjen e
procedurés, dhe kjo éshté plotésisht né pérputhje me parimin se ndérmjetésimi duhet té
udhéhiget dhe zhvillohet nga palét dhe vullnetet e tyre té shprehura. Sikur né pikén e fillimit,
poashtu dhe rezultati i procedurés sé ndérmjetésimit duhet té vendoset né shkrim. Nése ka
rezultat té suksesshém té ndérmjetésimit dhe njé marréveshje arrihet, atéheré
ndérmjetésuesi/ja harton njé dokument ("Marréveshje pér Zgjidhjen e Ndérmjetésuar”), qé
pérmban detaje teknike dhe substanciale mbi rezultatin pozitiv té€ procedurés sé ndérmjetésimit
dhe marréveshjen e arritur. Mé pas marréveshja né fjalé nénshkruhet nga palét dhe
ndérmjetésuesi/ja.>! Nése nuk arrihet zgjidhje dhe nuk ka marréveshje, ndérmjetésuesi/ja

pérpilon njé raport ku shpjegon detajet dhe rrethanat e ndérmjetésimit té pasuksesshém.

Dispozitat e ligjit zbatohen pér tre lloje (t€ njohura) té ndérmjetésimit:

* Formé e ndérmjetésimit ku 1éndét e gjykatave
mund té referohen né ndérmjetésimin pér zgjidhje né cfarédo pike té procedurés,
megjithaté, pérpara se té nxirret njé verdikt nga ana e gjykatés.

* Formé e ndérmjetésimit, ku pas pranimit té
kallézimit penal/rastit mund té referohet né ndérmjetésim.

* Formé e ndérmjetésimit pérmes
sé cilés palét bien dakord té pérdorin ndérmjetésimin né ményré private edhe pa ndonjé

pérfshirje tjetér.

Inicimi i ndérmjetésimit té lidhur gjykatén rregullohet nga nenet 9 dhe 10 té Ligjit Nr.
03/L-057 pér Ndérmjetésim. Né vitin 2012, Késhilli Gjygésor i Kosovés>2 léshoi njé protokoll qé
rregullonte kété formé té ndérmjetésimit dhe referimin e rasteve/léndéve té gjykatés né
proceduré té ndérmjetésimit. Gjyqtarét e kané autorizimin t'i referojné céshtjet apo 1éndét né
ndérmjetésim para se mbi kéto té fundit té nxirret njé verdikt i formés sé preré; gjithashtu
pritet gé ky proces (“i referimit té 1éndéve") té konsultohet me palét pérkatése. Palét vendosin
pér fillimin dhe zhvillimin e procedurés dhe gjithashtu mbajné té drejtén e térheqgjes né ¢do
moment. Né ndérmjetésimin e lidhur me gjykatén, ndérmjetésuesi/ja dhe palét kané pérgjegjési

shtesé mbi ato té pérmendura mé paré; kéto pérfshijné informimin e gjykatés pér zhvillimet

51 Po aty, Neni 12

52 KGJK mbikéqyr administrimin e drejtésisé, pérkujdeset pér pavarésiné dhe paanshmériné e sistemit gjyqésor dhe éshté autoriteti
kompetent pér té vendosur mbi politikat, stafin, dhe krijimin e kapaciteteve té gjyqésorit dhe poashtu adreson rekomandimet né
lidhje me sistemin gjyqésor.



kryesore té procedurés né léndén pérkatése té gjykatés sé referuar né ndérmjetésim.53
Marréveshja e arritur né ndérmjetésimin e lidhur me gjykatén fiton titull ekzekutiv pas
miratimit té gjykatés.>

Ndérmjetésimi i lidhur me gjykatén éshté njé nga format mé té réndésishme té procedurés e
prezantuar né pritje gé do té kursejé shpenzimet gjyqésore, do té rrisé efikasitetin e gjykatés, do
té kontribuojé né procesimin dhe mbylljen mé té shpejté té léndéve, dhe do té zvogélojé 1éndét e

grumbulluara dhe té pazgjidhura té gjykatave.

Ndérmjetésimi i lidhur me prokuroriné ngjan me até té ndérmjetésimit té lidhur me
gjykatén. Bazohet né nenet 9 dhe 14 té Ligjit pér Ndérmjetésim dhe nenin 232 té Kodit té
Procedurés Penale. Prokurori/ja éshté autoriteti kompetent qé referon kallézimet penale pér

vepra penale né ndérmjetésim.

Né pérgjithési, pér t'u pranuar si i pérshtatshém pér ndérmjetésim, njé kallézim penal i

njé vepre penale/rast i natyrés penale, duhet té plotésojé dy kritere:

Duhet gé vepra penale té jeté e dénueshme me gjobé ose me burgim deri né 3 vite.

Njé numér i faktoréve duhet té merren parasysh pérpara se kallézimi penal/rasti té
referohet né ndérmjetésim. Kéto pérfshijné llojin dhe natyrén e vepreés, rrethanat né té
cilat ajo éshté kryer, personalitetin e kryerésit dhe dénimet e méparshme té tij/saj, si

dhe nivelin e pérgjegjésisé penale té tij/saj.>>

Né fushén penale, procedura e ndérmjetésimit kryesisht zbatohet pér veprat penale gé kané
njé shkallé mé té ulét té rrezikut shoqéror dhe ndodhin shpesh.56 Né vitin 2013, Késhilli
Prokurorial i Kosovéss? léshoi njé protokoll gé definoj ndérmjetésimin e lidhur me prokuroriné
dhe referimin e léndéve té prokurorisé né ndérmjetésim.>®8 Organizimi dhe procedura e
ndérmjetésimit té lidhur me prokuroriné i ngjan ndérmjetésimit té lidhur me gjykatén dhe kur
prodhon marréveshje, mundéson hudhjen e kallézimit penal. Marréveshja ka efekt juridik pasi

prokuroria e aprovon até.s?

53 Ligji Nr. 03/L-057 pér Ndérmjetésim 2008, Neni 10

54 Po aty, Neni 12

55 Kodi Nr. 04/L-123 i Procedurés Penale 2012, Neni 232

56 M Krasmql 'Disa karakterlstlka té nderm]ete51m1t né fushen penale né Repubhken e Kosovés' (2019) DKNFPRK 190, f. 192; Shiko
d 5

57 KPK eshte organi mé i larte i ngarkuar me paanshméring, pavarésiné dhe profesionalizmin e sistemit prokurorial té Kosovés.

58 Késhilli Prokurorial i Kosovés, Vendimi/Protokolli Nr. 80/2013 mbi referimin e léndéve nga Prokurorité Publike né Qendrat e
Ndérmjetésimit 2013

59 Ligji Nr. 03/L-057 pér Ndérmjetésim 2008, Neni 14; Kodi Nr. 04/L-123 i Procedurés Penale 2012, Neni 232
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Réndésia e ndérmjetésimit té lidhur me prokuroriné dhe e ndérmjetésimit né fushén penale né
pérgjithési éshté se e hudh poshté kallézimin penal dhe nevojén pér procedura té métejshme.
Kjo zvogélon shpenzimet e paléve dhe té institucioneve dhe ndihmon né promovimin e
drejtésisé restauruese. Ka pérfitime té shumta (pér palét), qé pérfshijné dhe shmangien nga

evidentimi né regjistrat penal.

Né té dy format e ndérmjetésimit, gjykata dhe prokuroria mund té mos e aprovojné
marréveshjen e ndérmjetésimit nése vérejné parregullsi procedurale apo se interesat dhe té
drejtat e paléve nuk jané respektuar né ményré té duhur ose té balancuar.69 Kjo u mundéson té
dy akteréve té sigurojné gqé procesi éshté i drejté dhe se ai gjithashtu éshté né linjé me parimin e

barazisé.

Ndérmjetésimi privat/jashté gjykatés gjithashtu aplikohet né njé ményré té ngjashme,
megjithése nuk ka asocim me gjykatén dhe/apo prokuroriné. Palét i ruajné té gjitha té drejtat qé
i garanton ligji, por procedura zhvillohet né ményré té pavarur (dmth pa pérfshirjen e akteréve
té tjeré). Kjo éshté njé nga format e ndérmjetésimit qé mbetet pak e paqarté. Kjo kryesisht pér
shkak se ligjvénési nuk e definon qarté efektin juridik dhe pérmbarimin e ndérmjetésimit
privat/jashté gjykatés dhe marréveshjeve qé derivojné nga ajo. I atribuohet gjithashtu edhe
faktit se nuk ka ndonjé akt nénligjor gé e rregullon administrimin dhe raportimin e tij né

ményreé té ploté, té gjéré dhe té kuptueshme.

Neni 12 i Ligjit pér Ndérmjetésim pércakton se marréveshja e ndérmjetésimit
privat/jashté gjykatés ka fuqiné e njé dokumenti pérfundimtar dhe té detyrueshém. Ligji Nr.
03/L-008 pér Procedurén Pérmbarimore (2008) nuk vendos titull ekzekutiv né ujdité jashté
gjykatés dhe Ligji Nr. 04/L-139 pér Procedurén Pérmbarimore (2013) nuk definon qarté se
cilén formé té ndérmjetésimit (té lidhur me gjykatén apo até private/jashté gjykatés) ka né fjalé
kur i referohet pérmbarimit té marréveshjes sé ndérmjetésimit; pér mé tepér, kur duket se i
referohet vetém ndérmjetésimit privat/jashté gjykatés, nuk qartéson nése marréveshjet e
arritura né kété lloj té ndérmjetésimit kérkojné ndonjé proceduré gjyqésore (apo tjetér) né

ményré qé té konsiderohen si dokument i pérmbarueshém.é!

60 Ligji Nr. 03/L-057 pér Ndérmjetésim 2008, Neni 14
61 M Tutuli 'Gazeta e zgjidhjes alternative té kontesteve né Kosové’ (2016) GZAKK 5, p. 45; Shiko né:
https://issuu.com/amchamkosovo/docs/journal_of alternative_dispute_reso_{f7c6caa079a86e
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Né té tre format e ndérmjetésimit, procedura mund té zgjasé deri né 90 dité.s2 Pérvec
pérfundimit té suksesshém/té pasuksesshém té procedurés, neni 14 i Ligjit pér Ndérmjetésim
njeh edhe dy instanca tjera kur procedura mund té pérfundojé: sé pari, kur skadon afati 90-ditor
i procedurés sé ndérmjetésimit; dhe sé dyti, kur ndérmjetésuesi/ja dhe palét bien dakord se nuk

ka bazé té arsyeshme pér té besuar se ndérmjetésimi mund té vazhdohet.

Ligji nuk rregullon procedurén e ndérmjetésimit pér té mitur dhe arbitrazhin tregtar,

dhe pércakton gé kéto duhet té rregullohen me ligje tjera té vecanta.63

Procedura e ndérmjetésimit gjithashtu ka kosto dhe ligji kryesisht i referohet atyre qé
lidhen me shérbimet e ndérmjetésuesit/es. Ligji i obligon palét té mbulojné shpenzimet né
ményré proporcionale, megjithése kjo nuk vlen nése ata/o kané arritur njé marréveshje tjetér.6+
Né vitin 2011, Ministria e Drejtésisé léshoi njé udhézim administrativés gé pércaktoi njé honorar
té kompensimit té normés bazé prej 25€ pér njé rast té ndérmjetésimit (megjithése lejoi pér
shkallé mé té larté té kompensimit sipas marréveshjes sé paléve dhe ndérmjetésuesit/es). Né
vitin 2012, Késhilli Gjygésor i Kosovés nxori njé udhézim administrativ qé i liroi palét nga
pérgjegjésia pér té mbuluar shpenzimet bazé pér shérbimet e ndérmjetésuesit/es né 1éndét e
gjykatés dhe mori shpenzimet né fjalé mbi vete.66 Késhilli Prokurorial i Kosovés mori njé
pozicion té ngjashém kur vendosi té mbulojé shpenzimet bazé té shérbimeve té
ndérmjetésuesve pér rastet e prokurorisé té referuara né ndérmjetésim. Té dyja, KGJK dhe KPK

sollén kéto masa me géllim té zhvillimit dhe promovimit té ndérmjetésimit.

Ligji pér Ndérmjetésim nuk vendos vetém kornizén gé e rregullon ndérmjetésimin, por
gjithashtu krijon njé Komision té Ndérmjetésimit; pérgjegjés pér zhvillimin e procedurés dhe té
ndérmjetésuesve né Kosové, mbikéqyrjen e shérbimeve té ndérmjetésimit, mirémbajtjen e
rrjetit dhe regjistrit té ndérmjetésuesve dhe promovimin e ndérmjetésimit.6? Komisioni do té
keté pesé anétaré - Ministriné e Drejtésisé, Késhillin Gjygésor té Kosovés, Késhillin Prokurorial
té Kosovés, Odén e Avokatéve té Kosovés dhe Ministriné e Punés dhe Mirégenies Sociale.8 Filloi

zyrtarisht funksionimin né 2009, dhe i miraton vendimet me shumicé té thjeshté votash.”°

62 Ligji Nr. 03/L-057 pér Ndérmjetésim 2008, Neni 13

63Po aty, Neni 28

64Po aty, Neni 16

65 Ministria e Drejtésisé, Udhézim Administrativ Nr. 05/2011 pér honorarin e ndérmjetésuesve 2011

66 Késhilli Gjyqésor i Kosovés, Udhézim Administrativ Nr. 02/2012 mbi pagesén e ndérmjetésuesve pér léndét e gjykatés té
referuara né ndérmjetésim 2012

67 Ligji Nr. 03/L-057 pér Ndérmjetésim 2008, Nenet 17 dhe 19

68 Po aty, Neni 18

69 Intervisté me Lindita Ademi, Kryetare e (ish) Komisionit pér Ndérmjetésim 2013 - 2017

70 Ligji Nr. 03/L-057 pér Ndérmjetésim 2008, Neni 21
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Né vitin 2011, Komisioni pér Ndérmjetésim i regjistroi dhe Ministria e Drejtésisé i
licencoi ndérmjetésuesit e paré té vendit.”! Ligji Nr. 03/L-057 definon "ndérmjetésuesin/en” si
palé e treté neutrale, qé éshté i/e autorizuar té ndérmjetésojé né mes té dy paléve. Ata/o duhet
té synojné zgjidhjen e kontesteve dhe duhet té veprojné né pérputhje me parimet e
ndérmjetésimit.’2 Ligji rendit njé numér kriteresh pér ndérmjetésues. Ata/o duhet té kalojné
trajnimin pér ndérmjetésim; té posedojné njé diplomé universitare; té kené kualitete té larta
morale; té mos kené gené té dénuar pér vepér penale me dashje pér té cilén parashihet dénimi
mbi gjashté muaj burgim; té kené ndérmjetésuar nén mbikéqyrjen e njé ndérmjetésuesi/e té

paktén né gjashté sesione; té jené té regjistruar né regjistrin e ndérmjetésuesve.”3

Ligji pércakton qé Komisioni udhéheq trajnimet pér ndérmjetésues, i 1éshon certifikatat
pér ndérmjetésues dhe mban té drejtén té propozojé’+ pezullimin ose revokimin e licencave té

ndérmjetésuesve té dhéna nga Ministria e Drejtésisé.”s

Edhe pse neni 1 i Ligjit pér Ndérmjetésim thoté se rregullon ndér té tjera té drejtat e
ndérmjetésuesve, duhet té theksohet se ligji nuk parasheh dispozita relevante lidhur mé kété.
Né fakt, vetém neni 25 i referohet té drejtave té ndérmjetésuesve dhe madje edhe atéheré vetém
brenda kontekstit specifik té procedurés sé ndérmjetésimit (thoté se té drejtat e
ndérmjetésuesit/es definohen né marréveshje me palét para fillimit té procedurés). Me fjalé té
tjetra, nuk prezanton dispozita specifike gé né pérgjithési i kushtohen té drejtave ose interesave

té ndérmjetésuesve.

Neni né vijim i Ligjit (26) njeh ndérmjetésuesit e huaj dhe shérbimin e tyre né Kosové.
Sidoqofté, ky nen aplikohet vetém pér raste individuale, kérkon reciprocitet dhe i nénshtrohet

pélgimit té Ministrisé sé Drejtésisé.

Né fund té vitit 2010 dhe né 2011, Komisioni i Ndérmjetésimit dhe Ministria e Drejtésisé
nxorén shtaté akte (njé udhézim administrativ,’¢ njé kod dhe pesé rregullore’’) gé adresuan
honorarin e ndérmjetésuesve si dhe trajnimin, certifikimin, licencimin, regjistrimin, mirésjelljen,

dhe pérgjegjésité dhe procedurén disiplinore té ndérmjetésuesve.

+ Kodii mirésjelljes sé ndérmjetésuesve té Republikés sé Kosovés (2010)

71 Komisioni pér Ndérmjetésim, Regjistri i ndérmjetésuesve té Kosovés 2017

72 Ligji Nr. 03/L-057 pér Ndérmjetésim 2008, Neni 2

73Po aty, Neni 22

74 Ministrisé sé Drejtésisé.

75 Ligji Nr. 03/L-057 pér Ndérmjetésim 2008, Nenet 22-23

76 Ministria e Drejtésisé, Udhézim Administrativ Nr. 05/2011 pér honorarin e ndérmjetésuesve 2011
77 Té disponueshme né: http://www.kontrata.net/?cid=2,95
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Regullore pér pérzgjedhjen e pjesémarrésve pér trajnim né ndérmjetésim (2011)
Rregullore pér regjistrimin e ndérmjetésuesve (2011)
Rregullore mbi pérgjegjésiné dhe procedurén disiplinore té ndérmjetésuesve (2011)

Rregullore pér trajnimin dhe certifikimin e ndérmjetésuesve (2011)

- F F & #

Rregullore pér licencimin e ndérmjetésuesve né Republiken e Kosovés (2011)

Ligji i paré i Ndérmjetésimit né Kosové mbéshtetet né modele rajonale (té Shqipérisé dhe
Bosnje dhe Hercegovinés) dhe europiane (té Austrisé dhe Gjermanisé€).”8 Komisioni i

Ndérmjetésimit ishte aktiv deri né vitin 2018.

Procedura e ndérmjetésimit pér té mitur rregullohet me Kodin e Drejtésisé pér té Mitur
(Nr. 03/L-193) dhe me kapitujt III dhe XV té Kodit. Fillimi i procedurés sé ndérmjetésimit pér té
mitur ngjan né pérgjithési me procedurén standarde; ajo fillon vetém kur palét (kryerési/jai/e
mitur dhe pala e démtuar) pajtohen dhe zgjat deri né 90 dité.8> Mé ndryshe nga aplikimet tjera,
né procedurén e ndérmjetésimit pér té mitur, éshté prokurori apo kolegji pér té mitur qé jané
pérgjegjés pér emérimin e ndérmjetésuesit/es.8! Kodi gjithashtu pércakton se honorari pér
ndérmjetésuesin/en pér procedurén e ndérmjetésimit pér té mitur mbulohet nga Késhilli
Gjyqgésor i Kosovés (kur rasti me té mitur referohet nga gjykata) dhe Keéshilli Prokurorial i

Kosovés (kur rasti me té mitur referohet nga prokuroria).s2

Ligji Nr. 03/L-057 pér Ndérmjetésim u miratua né vitin 2008, por infrastruktura dhe
masat mbéshtetése, té nevojshme pér té filluar implementimin e tij u vendosén vetém rreth 3
vite mé voné. Bekim Ismaili, ndérmjetésues dhe Menaxher i Projektit né CSSP observon:
"Progresi i ndérmjetésimit ndérmjet viteve 2008 dhe 2011 ishte i ngadalté sepse korniza
pércjellése ligjore pér ndérmjetésimin po zhvillohej dhe akterét relevant ende nuk kishin

kuptim té gjéré dhe njohuri té nivelit té larté té ligjit dhe té procedurés sé ndérmjetésimit.'s3

78 Intervisté me Shukrije Gashi, Drejtoreshé Ekzekutive/Partners Kosova - Qendra pér Menaxhimin e Konflikteve; B Bahtiri & 1
Qerimi, 'Ndérmjetésimi si ményré e zgjidhjes alternative té kontesteve né Kosové' (2014) NMZAKK 291, f. 298; Shiko né:
https://www.researchgate.net/publication/306527279_Mediation_as_a_Way_of_Alternative_Resolution_of Disputes_in_Kosovo

79 Kodi No. 03/L-193 i Drejtésisé pér té Mitur 2010; Kodi rregullon procedurén e shqiptimit dhe ekzekutimit té masave dhe
dénimeve ndaj té miturve, procedurén gjyqésore dhe procedurén e ndérmjetésimit pér té mitur.

80Kodi No. 03/L-193 i Drejtésisé pér té Mitur 2010, Nenet 14 dhe 81

81Po aty, Neni 81

82 Po aty, Neni 81

83 Intervisté me Bekim Ismaili, Ndérmjetésues/Menaxher i Projektit, CSSP
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Komisioni pér Ndérmjetésim filloi punén né vitin 200984 dhe CSSP, Bashkimi Europian,85
UNDP, USAID dhe Partners Kosova ofruan mbéshtetje né kapacitete té ndryshme, si né
zhvillimit e akteve nénligjore té ndérmjetésimit,86 hartimin e njé manuali profesional té
ndérmjetésimit,8” organizimin e konferencave dhe aktiviteteve qé informuan palét e interesuara
(vendimmarrésit, komunitetin juridik dhe publikun e gjeré) mbi ndérmjetésimin,88 pérgatitjen e
materialit pér certifikimin e ndérmjetésuesve8® dhe ofrimin e trajnimeve profesionale té

ndérmjetésimit.

Korniza pér pérgatitjen e ndérmjetésuesve dhe implementimin e ligjit u bé né fund té
2010 dhe né 2011 kur Komisioni pér Ndérmjetésim dhe Ministria e Drejtésisé nxorén aktet
nénligjore qé adresonin aspektet e ndérmjetésimit né lidhje me ndérmjetésuesit (shiko f. 15-

16).

Kéto akte udhézuan pérzgjedhjen, trajnimin, certifikimin, licencimin dhe regjistrimin e
ndérmjetésuesve té paré té vendit dhe krijuan njé mjedis té€ pérshtatshém pér aktivitete té
ndérmjetésimit. Né vitin 2011, Komisioni pér Ndérmjetésim dhe Ministria e Drejtésisé, né
implementim té ligjit dhe té akteve té lartpérmendura regjistruan dhe licencuan 87
ndérmjetésues.?0 CSSP, EU, UNDP, USAID dhe Partners Kosova ofruan mbéshtetje (financiare
dhe me ekspertizé) dhe ndihmuan né drejtimin dhe implementimin e trajnimeve dhe proceseve
shogéruese pér ndérmjetésuesit.?? Ndérmjetésuesit e paré té licencuar té vendit (kryesisht té
pérkatésisé shqiptare té Kosovés) vijné nga rajonet: Ferizaj, Gjakové, Gjilan, Pejé dhe Prishtiné.??
Ministria e Drejtésisé nuk kishte burime té mjaftueshme pér té krijuar mekanizma ose struktura
gjithépérfshirése pér té organizuar dhe administruar "referimin e rasteve" dhe procedurén e
ndérmjetésimit, prandaj arriti marréveshje me CSSP-né% UNDP-né dhe USAID-in qé

mundésonin hapjen e Qendrave té Ndérmjetésimit né disa rajone té vendit.9*

Kéto Qendra jané mekanizma ose struktura qé ofrojné ndérmjetésim, organizojné dhe
administrojné referimin/pranimin e rasteve nga gjykatat dhe prokurorité dhe vendosin

proceset shogéruese né vend; ato mundésojné ndérmjetésimin privat/jashté gjykatés dhe

84[ntervisté me Lindita Ademi, Kryetare e (ish) Komisionit pér Ndérmjetésim 2013 - 2017

85 Projekti i Binjakezimit i BE-se

86 [ntervisté me Virgjina Dumnica, Eksperte e ndérmjetésimit/Késhilltare pér Sundim té Ligjit, UNDP

87 Intervisté me Bekim Ismaili, Ndérmjetésues/Menaxher i Projektit, CSSP

88 Intervisté me Shukrije Gashi, Drejtoreshé Ekzekutive /Partners Kosova - Qendra pér Menaxhimin e Konflikteve
89 Po aty

90 Komisioni pér Ndérmjetésim, Regjistri i ndérmjetésuesve té Kosovés 2017

91 Konkluzion nga intervista me Lindita Ademi, Kryetare e (ish) Komisionit pér Ndérmjetésim 2013 - 2017 dhe Bekim Ismaili,
Ndérmjetésues/Menaxher i Projektit, CSSP

92 Intervisté me Lindita Ademi, Kryetare e (ish) Komisionit pér Ndérmjetésim 2013 - 2017

93 Intervisté me Bekim Ismaili, Ndérmjetésues/Menaxher i Projektit, CSSP

9 Intervisté me Virgjina Dumnica, Eksperte e ndérmjetésimit/Késhilltare pér Sundim té Ligjit, UNDP

7



mbledhin ndérmjetésuesit nén ombrella rajonale. Institucionet nuk Kkishin kapacitete té
mjaftueshme pér té mbajtur parimet e ligjit né praktiké dhe pér t’a funksionalizuar até. Qendrat,
me mbéshtetjen e akteréve té jashtém (donatoréve) dhe né bashképunim me Komisionin pér
Ndérmjetésim,®> u angazhuan pér pérmbushjen né praktiké té ligjit dhe mungesave té
kapaciteteve té institucioneve. Qendrat e para u hapén né 2011 dhe 2012 né Ferizaj, Gjakové,’

Pejé, Gjilan,%7 dhe u pasuan nga Prishtina né vitin 2013.98

Né vitin 2013, Ministria e Drejtésisé licencoi njé grup prej 12 ndérmjetésuesve té
pérkatésisé etnike shqiptare dhe boshnjake té Kosovés, kryesisht nga rajoni i Prishtinés dhe ai i
Mitrovicés, té pérgatitur nga CSSP.99 CSSP gjithashtu hapi njé Qendér té Ndérmjetésimit né
rajonin e Mitrovicés né mars té vitit 2013. Qendra pér Ndérmjetésim Mitrovicé ka dy degé (njé
né veri dhe njé né jug) té qytetit té ndaré té Mitrovicés dhe staf multietnik. Pastaj né vitin 2016,
Qendra shkrihet apo bashkohet né njé té vetme dhe zona multietnike e njohur si Lagjja e
Boshnjakéve né Mitrovicé béhet baza e operimeve té saj. Puna e Qendrés nuk éshté e lidhur
ngushté vetém me ndérmjetésimin sipas ligjit, por gjithashtu ka pasur dhe ka elemente té
ndértimit té pages, qé tregohet edhe né angazhimin e vazhdueshém té pasardhésit té saj ADRC-
sé gé punon pér pérmirésimin e marrédhénieve ndérmjet shqiptaréve dhe serbéve té
Kosovés,100 té cilét (kryesisht) jetojné né anét e kundérta té lumit Ibér qé pérshkon né zemér té
Mitrovicés. Qendra fundit u hap né Prizren né vitin 2014,101 dhe né té njéjtin vit 71

ndérmjetésues u shtuan né regjistrin e ndérmjetésve té vendit.102

Késhtu né vitin 2014, shtaté rajonet kryesore té Kosovés kishin infrastrukturén dhe
kapacitetet e nevojshme pér té ofruar ndérmjetésimin e lidhur me gjykatén, me prokuroriné dhe
ndérmjetésim privat/jashté gjykatés. Akteré té jashtém apo partnerét bashképunuan me
Komisionin pér Ndérmjetésim pér té hapur Qendrat, té cilat u mbikéqyrén nga Komisioni.103
Secila Qendér kishte strategjiné e saj té brendshme, e cila u zhvillua nga akterét themelues apo
donatorét né pérputhje me legjislacionin e ndérmjetésimit dhe né bashképunim me Komisionin.

Pérderisa secila Qendér éshté unike (dhe kjo i atribuohet faktoréve qé lidhen me ményrén e

9 Po aty

9% Té hapura nga Partners Kosova dhe UNDP. Té mbéshtetura nga UNDP; Intervisté me Shukrije Gashi, Drejtoreshé
Ekzekutive /Partners Kosova - Qendra pér Menaxhimin e Konflikteve

97 Té mbéshtetura nga USAID; Intervisté me Hasie Abdullahu, Eksperte e ndérmjetésimit/Projekt i USAID

98 Mbéshtetur nga UNDP; Ministria e Drejtésisé, 'Qendra e Ndérmjetésimit hapet né Prishtiné' (md.rks-gov.net 2013)
<https://md.rks-gov.net/page.aspx?id=2,15,1093> qasur mé 25 maj 2020

99  Komisioni pér Ndérmjetésim, Regjistri 1 ndérmjetésuesve té Kosovés 2017; Intervisté me Bekim Ismaili,
Ndérmjetésues/Menaxher i Projektit, CSSP

100 Pérmes ndérmjetésimit si¢ njihet me ligj, ndérmjetésimit né komunitet dhe projekteve té fokusuara né pajtim dhe zhvillim.

101 Mbéshtetur nga USAID; Intervisté me Hasie Abdullahu, Eksperte e ndérmjetésimit/Projekt i USAID

102 Komisioni pér Ndérmjetésim, Regjistri i ndérmjetésuesve té Kosovés 2017

103 Intervisté me Virgjina Dumnica, Eksperte e ndérmjetésimit/Késhilltare pér Sundim té Ligjit, UNDP

18


https://md.rks-gov.net/page.aspx?id=2,15,1093

financimit dhe politikat e akteréve/donatoréve, zhvillimet lokale dhe kontekstin rajonal),

pérfshirja dhe angazhimi i Komisionit éshté unifikues dhe pérshkon e lidh secilén prej tyre.

Grupi i fundit i ndérmjetésuesve (kryesisht té pérkatésisé serbe té Kosovés) nga rajoni i
Mitrovicés1%4 u trajnua nga CSSP dhe Qendra e Ndérmjetésimit Mitrovicé né vitin 2016 dhe
pranuan licencat e tyre njé vit mé voné nga Ministria e Drejtésisé. Procesi i licencimit u
shogérua me véshtirési pasi diplomat e tyre fillimisht nuk u njohén nga institucionet e Kosovés.
Njé udhézim administrativ i 1éshuar nga Qeveria e Kosovés mé voné e largoi kété pengesé, dhe
CSSP dhe Qendra e Ndérmjetésimit Mitrovicé mbéshtetén ndérmjetésuesit e grupit né fjalé né

procesin e verifikimit té diplomave té tyre.

Ka pasur dhe vazhdon té keté shqgetésime mé té gjéra rreth pjesémarrjes sé
komuniteteve jo-shumicé té Kosovés né ndérmjetésim - pér shembull, ndérmjetésuesit serbé té
Kosovés nga rajoni i Mitrovicés jané pjesétarét e vetém té kétij komuniteti qé punojné né kété
fushé.105 Kjo tregon se ishte dhe vazhdon té jeté e véshtiré pér pjesétarét e kétij komuniteti gé
jetojné né jug té rajonit té Mitrovicés pér t'i qasur dhe pérdorur shérbimet e ndérmjetésuesve té

komunitetit té tyre dhe qé poashtu kané gjuhén e njéjté amtare (até serbe).

Né vitin 2017 kishte 189 ndérmjetésues té regjistruar,1%¢ trajnimi i té ciléve ishte i
mbéshtetur kryesisht nga akteré vendoré dhe ndérkombétaré (CSSP dhe Qendra pér
Ndérmjetésim Mitrovicé, EU, UNDP, USAID, Partners Kosova) né bashképunim me Komisionin
pér Ndérmjetésim. Ata/o u certifikuan nga Komisioni dhe u licencuan nga Ministria e Drejtésisé;
detajet dhe informatat e tyre u shtuan mé pas né né regjistrin e ndérmjetésuesve té Kosoves,107
té shpérndaré me Qendrat pér Ndérmjetésim dhe institucionet relevante, si¢c jané gjykatat dhe
prokurorité. Megjithaté, regjistri ofron vetém informacione bazike dhe nuk elaboron mbi

pérkatésiné etnike, vendbanimin ose specializimin e ndérmjetésuesve.108

Ndérmjetésuesit e licencuar dhe té regjistruar jo gjithmoné praktikojné ndérmjetésimin,
dhe kjo i atribuohet njé numri faktorésh duke pérfshiré vdekjen, térheqgjen nga ndérmjetésimi,
ose rolet apo funksionet qé nuk i lejojné ata/o té ushtrojné até, etj. Sipas regjistrit té

ndérmjetésuesve té Kosovés té mirémbajtur nga Komisioni pér Ndérmjetésim, asnjé

104 Kryesisht nga komunat mé veriore té Kosovés.

105 Qendra pér Zgjidhjen Alternative té Kontesteve (ADRC - Qendra pér Ndérmjetésim Mitrovicé); Intervisté me Lindita Ademi,
Kryetare e (ish) Komisionit pér Ndérmjetésim 2013 - 2017; Intervisté me Dusan Radakovi¢, Ndérmjetésues/OJQ Qendra pér
Avokim té Kulturés Demokratike (ACDC)

106 Komisioni pér Ndérmjetésim, Regjistri i ndérmjetésuesve té Kosovés 2017

107 Ministria e Drejtésisé, Rregullore pér regjistrimin e ndérmjetésuesve (2011)

108 Lidhur me ndérmjetésimin.
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ndérmjetésues i/e ri/e nuk éshté licensuar pas vitit 2017.109 Megjithése, ligji u lejon
ndérmjetésuesve té ofrojné shérbimet e tyre né téré Kosovén, pjesa mé e madhe punojné né
vendbanimin e tyre ose afér Qendrés “rajonale”. Njé numeér i konsiderueshém i tyre praktikojné
ndérmjetésimin si angazhim sekondar.110 Ndérmjetésuesit gé morén pjesé takimet e punés dhe
intervistat e ADRC-sé!1! deklaruan se u béné ndérmjetésues pér shkak té déshirés pér té
promovuar  pajtimin dhe zhvillimin e komunitetit dhe pér té ndihmuar palét né
mosmarréveshje pér té mbyllur ato; por ata/o poashtu deklaruan se e kané zgjedhur
ndérmjetésimin pér té pérfituar e pérvetésuar shkathtési qgé do mund té ju ndihmonin né tregun
e punés. Disa pérmendén gjithashtu se né pérzgjedhjen dhe praktikimin e ndérmjetésimit ishin

ndikuar nga familjarét e tyre, gé jané marré me ndérmjetésimin tradicional.!12

Né gershor 2018, Késhilli Prokurorial i Kosovés morri njé vendim (Nr. 268/2018)
pérmes sé cilit ndaloi pagesat apo rimbursimin prej 25€ pér shérbimet e ndérmjetésuesve né
rastet e prokurorisé. Si rezultat, barra pér honorarin e ndérmjetésuesve kaloi mbi palét. Kjo
Kkrijoi njé situaté té re dhe té paqarté se si té vazhdohet me procedurén e pagesés/rimbursimit.
Rajone dhe ndérmjetésues té ndryshém vendosén praktika dhe modalitete té ndryshme né
pérgjigje ndaj kétij zhvillimi (pérfshiré hapjen e bizneseve individuale!!3 ose numrave fiskal),114
me qéllim té pérafrimit dhe respektimit té legjislacionit té Kosovés né lidhje me tatimin mbi té
ardhurat.1’> Pas gershorit 2018, nuk kishte ndonjé rregullim apo praktiké té harmonizuar gqé
mbi menyrén apo procedurén e pagesés/rimbursimit sé honorarit té ndérmjetésuesve pér
ndérmjetésimin e lidhur me prokuroriné/rastet e prokurorisé. Kjo gjithashtu nénkuptoi se
ngarkesa, shpenzime dhe pérgjegjési shtesé u vuné mbi supet e ndérmjetésuesve, té cilét edhe

késhtu kishin dhe kané njé honorar standard dhe modest pér shérbimet e tyre.

Shtaté sfida kryesore ballafaquan zhvillimin dhe implementimin e ndérmjetésimit né
periudhén 2008-18. Edhe pse disa u evidentuan né njé fazé té hershme dhe pastaj u tejkaluan, té

tjerat géndruan dhe ndikuan né mekanizmin pérgjaté fazés sé dyté. Ato vijojné:

+ Ndérmjetésimi i institucionalizuar paraget njé zhvillim té ri dhe nuk njihet gjerésisht,
prandaj nuk ka njé kuptim ploté dhe té arriré mbi té dhe té gjitha aspektet e tij; kjo éshté

sfidé né procesin e hartimit dhe nxerrjes sé legjislacionit sekondar.11¢ Pér mé tepér,

109 Komisioni pér Ndérmjetésim, Regjistri i ndérmjetésuesve té Kosovés 2017

110 Takimet e punés mbi ndérmjetésimin té organizuara pér qéllimet e kétij publikimi.

11 Té realizuara pér kété publikim.

112 Takimet e punés mbi ndérmjetésimin té organizuara pér qéllimet e kétij publikimi.

113 Sugjeruar nga Sekretariati i Komisionit pér Ndérmjetésim 2017.

114 Ose tjeter.

115 Takimet e punés mbi ndérmjetésimin té organizuara pér géllimet e kétij publikimi.

116 Intervisté me Bekim Ismaili, Ndérmjetésues/Menaxher i Projektit, CSSP; Intervisté me Lindita Ademi, Kryetare e (ish) Komisionit
pér Ndérmjetésim 2013 - 2017
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ndérmjetésimi nuk éshté prioritet pér akterét institucionalé. Kjo nénkupton mé pak ose
aspak mjete té alokuara pér implementimin e tij dhe Komisionin e Ndérmjetésimit; kjo
gjé limiton zhvillimin e mekanizmit dhe aftésiné e Komisionit pér té punuar né ményré
proporcionale né té gjithé vendin.117

Institucionet e Kosovés nuk investojné sa duhet né ndérmjetésim dhe kjo do té thoté se
mekanizmi varet nga akterét e jashtém/donatorét, komuniteti mé i gjeré i ciléve nuk
éshté shumeé i interesuar pér té investuar né kété fushé.118

Kapacitetet e pamjaftueshme krijojné varési nga jashté, e kjo shfaget né vecanti né
rekrutimin dhe trainimin e ndérmjetésuesve!!® dhe ofrimin e ndérmjetésimit.

Fakti qé gjyqtarét dhe prokurorét né disa rajone né pérgjithési nuk jané té njohur apo té
familjarizuar me ndérmjetésimin tregon se ata/o nuk referojné raste aq sa duhet né
Qendrat pér Ndérmjetésim. Si rezultat, as gjykatat dhe as prokurorité nuk pérfitojné nga
zvogélimi i rasteve dhe nga mé pak raste qé hyjné né proceduré gjyqésore; poashtu
personat fiziké dhe juridik nuk pérfitojné nga mundésia pér t'u qasur né drejtési né kohé
té shkurté dhe shpenzime té uléta (ndér té tjera).

Qytetarét dhe palét né mosmarréveshje nuk jané poashtu té njohur me ndérmjetésimin,
dhe kjo mund té nénkuptojé qé ata/o jané mé pak té gatshém té shfrytézojné até.
Pérmbarimi i marréveshjeve té ndérmjetésimit privat/jashté gjykatés éshté i paqarté,
dhe kjo dekurajon pérdorimin e ndérmjetésimit.

Numri i ulét i ndérmjetésimeve do té thoté qé ndérmjetésuesve u mungojné mundésité
pér té zhvilluar aftésité dhe pérvojén e tyre dhe kjo, pérvec honorarit té ulét pér

shérbime, ndikon negativisht dhe né cilésiné e ndérmjetésimit.

Megjithése disa nga sfidat ishin té pranishme qgé nga krijimi dhe funksionalizimi i

ndérmjetésimit né vend, e intervistuara (Lindita Ademi) thoté se njé numér i tyre u tejkalua

pérmes punés sé pérbashkét dhe angazhimit té vazhdueshém té partneréve vendoré dhe

ndérkombétaré. Akterét e jashtém/partnerét qé mbéshtesin ndérmjetésimin kontribuan né

draftimin e akteve nénligjore dhe gjithashtu u angazhuan drejtépérdrejté né rekrutimin,

trajnimin, certifikimin dhe licencimin e ndérmjetésuesve. Pjesémarrja e Késhillit Gjygésor té

Kosovés dhe Késhillit Prokurorial té Kosovés né Komisionin e Ndérmjetésimit gjithashtu béri té

mundur gé ata/o té inkurajojné gjyqtarét dhe prokurorét té pérdorin ndérmjetésimin dhe té

referojné raste.120

117 [ntervisté me Lindita Ademi, Kryetare e (ish) Komisionit pér Ndérmjetésim 2013 - 2017
118 [ntervisté me Dusan Radakovié, Ndérmjetésues/0JQ Qendra pér Avokim té Kulturés Demokratike (ACDC)
119 Intervisté me Lindita Ademi, Kryetare e (ish) Komisionit pér Ndérmjetésim 2013 - 2017

120 Pg aty
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Aktivitete dhe trajnime té fokusuara né ndérmjetésim ndihmuan gjyqtarét dhe prokurorét
té kené njé mirékuptim té shtuar dhe mé té arriré té ndérmjetésimit. Konferenca, takime dhe
tryeza té rrumbullakéta angazhuan palét e interesuara (krerét e gjykatave/prokurorive,
gjyqtarét, prokurorét, policiné dhe pérfagésuesit e komunitetit juridik) dhe u komunikuan atyre
né ményré proaktive pérparésité e ndérmjetésimit. Kjo ndihmoi né krjimin e perceptimeve
pozitive ndaj ndérmjetésimit dhe komunikim e partneritet né mes té Qendrave pér
Ndérmjetésim dhe gjykatave/prokurorive. Gjithashtu ndikoi né rritjen e rasteve té referuara né
Qendra. Ndérmjetésuesit krijuan pérvojé, gjyqtarét dhe prokurorét fituan njé vlerésim té shtuar
pér punén e tyre dhe té Qendrave pér Ndérmjetésim - dhe - kjo kishte njé reaksion zinxhiror
me rritjen e njé numri mé té madh té referimit té rasteve té gjykatave dhe prokurorive né
ndérmjetésim. Fushatat pér ndérgjegjésim publik dhe aktivitetet promovuese stimuluan

gjithashtu publikun e gjeré pér té kuptuar dhe pérdorur procedurén.121

Ndérmjetésimi né Kosové tregoi indikacione té qarta té progresit dhe zhvillimit té
vazhdueshém, mirépo ende Kkishte njé numér té sfidave qé mbetén si: mbéshtetja e
pamjaftueshme institucionale, vartésia nga akterét e jashtém/partnerét dhe pagéndrueshméria
gé e shogéron até122 dilemat né lidhje me pérmbarimin e marréveshjeve té ndérmjetésimit
privat/jashté gjykatés, etj. Né vitin 2015, Ministria e Drejtésisé dhe akterét vendoré e
ndérkombétaré filluan adresimin e kétyre dhe sfidave tjera kur u angazhuan pér té reformuar

Ligjin pér Ndérmjetésim té Kosovés.

121 [ntervistat me pérfagésuesit e (ish) Komisionit pér Ndérmjetésim, CSSP-s€, UNDP-sé, Partners Kosova.

122 Ng vitin 2016, tre Qendra té mbéshtetura nga USAID zvogéluan funksionet e tyre dhe né rajonet pérkatése pér njé periudhé té
caktuar ndérmjetésimi ishte i disponueshém vetém né njé masé té kufizuar (Intervisté me Hasie Abdullahu, Eksperte e
ndérmjetésimit/Projekt i USAID; CSSP/ADRC-MCM ‘Praktika e ndérmjetésimit né sektorin e biznesit né veri té Kosovés’ (2016)
PNSBVK 1, f. 5; Shiko né: www.mediation-mitrovica.org/sq/publications/. Né mesin e vitit 2017, Késhilli Gjygésor i Kosovés i'u
pérgjigj késaj situate dhe Ligjit té ri pér Ndérmjetésim né ardhje, duke i ftuar gjykatat qé té caktojné zyrtaré té gjykatés qé té
angazhohen me procesin e "referimit té léndéve” dhe ndérmjetésimin e lidhur me gjykatén. Né fund té vitit 2017, Késhilli
Prokurorial i Kosovés ftoi prokurorité té ndérmarrin hapa té ngjashém. Késhtu, ndérmjetésimi mé pas u bé pérgjegjési e njé
zyrtari/e té gjykatés/prokurorisé. Kjo u aplikua kryesisht né rajonet pa gendra aktive té ndérmjetésimit. Mund té argumentohet se
ndérmjetésimi privat/jashté gjykatés u prek vecanérisht nga kéto zhvillime. Né vitin 2018, u mbyllén tre gendra té tjera (té
ndérmjetésimit) té mbéshtetura nga UNDP (Intervisté me Virgjina Dumnica, Eksperte e ndérmjetésimit/Késhilltare pér Sundim té
Ligjit, UNDP). Qendra pér Zgjidhjen Alternative té Kontesteve - Qendra pér Ndérmjetésim Mitrovicé éshté e vetmja qé vazhdoj té
funksionojé.
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Pérmbledhje e Statistikave té Ndérmjetésimit: 2008 - 2018'%3
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Ndérmjetésimi bashkékohor né Kosové: Faza lll

Mé 23 korrik 2018, Parlamenti i Kosovés miratoi njé Ligj té ri té Ndérmjetésimit (Nr.

06/L-009) i cili hyri né fugi mé pak se dy muaj mé voné. Nga kjo piké e tutje, ndérmjetésimi

geveriset né pérputhje me:

= ¥+ ¥+ ¥

Prokurorial i Kosovés dhe Ministria e Drejtésisé.

Ligjin pér Ndérmjetésim (Nr. 06/L-009)131
Kodin e Procedurés Penale (No. 04/L-123)132
Kodit té Drejtésisé pér té Mitur (Nr. 06/L-006) 133

Njé numér aktesh nénligjore té nxjerra nga Keéshilli Gjygésor i Kosovés, Késhilli

Sfidat dhe problematikat té lidhura me Ligjin e paré té vendit pér Ndérmjetésim dhe

implementimin e tij vuné né pah nevojén pér ndryshime té métejshme. Bashkimi Europian (BE)

123 Statistikat pér té gjitha rajonet pérve¢ Mitrovicés jané marré nga Ministria e Drejtésisé. Ministria nuk posedon statistikat e vitit

2016 pér tre rajone. Statistikat e rajonit té Mitrovicés jané té ADRC - Qendrés pér Ndérmjetésim Mitrovicé.
1242012 - 2018 (pérveg 2016)
1252012 - 2018 (pérveg 2016)

1262012 -2018
1272013 - 2018
1282012 - 2018

1292012/13 - 2018 (pérvec 2016)

1302014 -2018

131 Ligji Nr.06/L-009 pér Ndérmjetésim 2018

132 Kodi Nr. 04/L-123 i Procedurés Penale 2012, Neni 232

133 Kodi Nr. 06/L-006 i Drejtésisé pér té Mitur 2018, Nenet 9-11
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gjithashtu kérkoi/kérkon forcimin e ndérmjetésimit né Kosové dhe ndryshimi apo draftimi i njé
ligji té ri u pa si njé nga ményrat se si mund té arrihet kjo.13¢ Ministria e Drejtésisé udhéheqi
agjendén e reformés, e cila filloi té marré formé dhe konsolidim né vitin 2015. Besim Kelmendi
observon: “Komisioni pér Ndérmjetésim, ndérmjetésuesit dhe partnerét e mbéshtetésit relevant
informuan Ministriné e Drejtésisé pér problemet, pér té cilat mé pas filluan proceset pér
draftimin e njé ligji té ri.135 Procesi i draftimit u drejtua nga ministria dhe u mbéshtet nga
akterét relevant.13¢ Kishte mosmarréveshje né mes té pjesémarrésve té procesit, kryesisht né
lidhje me aplikimin e ndérmjetésimit né rastet e dhunés né familje.137 Njé projektligj pér
ndérmjetésimin u aprovua né vitin 2017138 dhe ligji, i cili u informua nga legjislacionet e
ndérmjetésimit té Shqipérisé, Austrisé, Kroacisé dhe pak nga Sllovenia,!3° u miratua né korrik

2018.

Ligjii i ri definon ndérmjetésimin si "proceduré jashtégjyqésore pér zgjidhjen e
kontesteve dhe mosmarréveshjeve ndérmjet subjekteve té sé drejtés” dhe ky definicion
géndron né linjé me trupin e kaluar té legjislacionit.!40 Neni 1 pércakton se éshté né pérputhje
me Direktivén 2008/52/EC té Parlamentit Europian dhe Késhillit pér aspekte té caktuara té
ndérmjetésimit né céshtjet civile dhe komerciale. Ligji i ri ruan njé numér té aspekteve dhe

procedurave té paraardhésit dhe prezanton ndryshime té tjera. Ndryshimet kryesore gé sjell

jané:

Pérderisa ligji i méparshém lejonte qé ndérmjetésimi té aplikohej vetém né rastet apo
veprat kur dénimi ishte alternativ (me gjobé ose me burgim deri né 3 vite), ai tani zgjeron
fushén edhe tek rastet apo veprat ku dénimi éshté kumulativ (dénimi me gjobé dhe burgim deri

né 3 vite).1#1 Kjo do té thoté qé tani ndérmjetésimi mund té aplikohet né deri rreth 200 vepra

134 [ntervisté me Hasie Abdullahu, Eksperte e ndérmjetésimit/Projekt i USAID

135 [ntervisté me Besim Kelmendi, Prokuror i Shtetit/Ekspert i ndérmjetésimit

136 Pérfagésuesit e CSSP dhe ADRC - Qendrés pér Ndérmjetésim Mitrovicé, Zyrés sé BE-sé né Kosové, Komisionit pér Ndérmjetésim,
Zyra Ligjore e Kryeministrit té Kosovés, ndérmjetésues, pérfagésues té UNDP-sé, USAID, etj.; Intervisté me Hasie Abdullahu,
Eksperte e ndérmjetésimit/Projekt i USAID

137 Intervistat e realizuara pér qéllimet e kétij publikimi.

138 Qeveria e Kosovés, Projektligii pér ndérmjetésim 2017; Shiko né: https://kryeministri-ks.net/wp-
content/uploads/docs/PROJEKTLIG]I_P%C3%8BR_ND%C3%8BRMJET%C3%8BSIM.pdf

139 Intervisté me Besim Kelmendi, Prokuror i Shtetit/Ekspert i ndérmjetésimit

140 Ligjvéneési e parafrazon pak mé ndryshe definicionin e ndérmjetésimit, megjithaté né pérmbajtje éshté po i njéjté me definicionin
e ligjit té kaluar.

141 Ligji Nr. 06/L-009 pér Ndérmjetésim 2018, Neni 2; Kjo vlen né rast se me ligj té vecanté nuk éshté paraparé pérgjegjésia
ekskluzive e gjykatés, prokurorisé apo e njé organi tjetér kompetent.
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penale,’42 megjithése konsideratat ndaj interesit publik dhe kufizimet e tjera mund té

zvogélojné kété numér.143

Neni 2 i ligjit té ri pércakton gjithashtu se ndérmjetésimi nuk mund té zbatohet né rastet
e dhunés né familje. Besim Kelmendi deklaron se ai nuk ishte plotésisht dakord me kété dhe
thoté se té gjitha palét duhet té kené té drejté té barabarté pér té kérkuar ndérmjetésim. Ai
thekson se ligji i ri fillimisht e ofron té drejtén né ndérmjetésim dhe mé pas e térheq até (né
rastet e dhunés né familje). “Ndérmjetésimi duhet té jeté i disponueshém pér té gjithé,
pavarésisht nga statusi i tyre; nése u ofrohet dhe éshté i qasshém pér ata/o qé ngacmojné dhe
sulmojné té tjerét, ose vjedhin prej tyre, atéheré edhe ata/o né marrédhénie familjare gé mund
té kené pasur njéheré njé mosmarréveshje té izoluar duhet té kené té drejtén té aplikojné
ndérmjetésimin; né rast té pérséritjes, legjislacioni nuk u jep kété té drejté mé gjithsesi.”144
Hasie Abdullahu argumenton té kundértén. Ajo thoté se dhuna né familje éshté e pérhapur né
Kosové dhe shton se nése raste té tilla referohen né ndérmjetésim, té drejtat dhe interesat e
viktimés mund té mos reflektohen né pérfundim. Abdullahu observon: "Dhuna né familje éshté
rast kompleks, dhe éshté e mundur qé veprimet e pashprehura ose té pavérejtura qé mund té
jené pjesé e sjellje apo modeli té dhunés té mund té anashkalohen; éshté e véshtiré té zbatohet
ndérmjetésimi dhe té keté ekuilibér nése njéra palé ndihet e frikésuar dhe heziton té shprehé
géndrimin e tij/saj duke marré parasysh qé palét kthehen né mjedisin e tyre té méparshém pas

ndérmjetésimit’.145

Nenet 3 dhe 9 prezantojné njé formeé té re té ndérmjetésimit té quajtur "Ndérmjetésimi i
detyrueshém", gé obligon gjykatésin/en kompetent/e (pér té referuar disa lloje té 1éndéve né
ndérmjetésim) dhe poashtu palét (pér té provuar ndérmjetésimin). Ndérmjetésimi i
detyrueshém aplikohet né rastet apo léndét qé kané té béjné me marrédhéniet familjare (té tilla
si: alimentacioni, kujdestaria, kontaktet, mbajtja e fémijés dhe ndarja e pronés sé pérbashkét
martesore) dhe né kontestet pronésore qé kané té béjné me té drejtat dhe detyrimet nga té
drejtat e servituteve, dhe kompensimi i pronés sé shpronésuar.146 Palét nuk jané té obliguara té

hyjné né procedurén e ndérmjetésimit apo té arrijné marréveshje; sidoqofté, jané té detyruara

142 M Krasniqi, 'Disa karakteristika té ndérmjetésimit né fushén penale né Republikén e Kosovés' (2019) DKNFPRK 190, f. 192; Shiko
né: https://www3.mruni.eu/ojs/international-comparative-jurisprudence/article /view/5219 /4621

143 Njé numeér i faktoréve duhet té merren parasysh pérpara se rasti/vepra penale té delegohet né ndérmjetésim, si: rrethanat e
aktit, personaliteti i kryerésit/es (pérfshiré historiné e méparshme kriminale), shkalla e pérgjegjésisé penale té kryesit/es dhe lloji
dhe natyra e aktit; M Krasniqi, 'Disa karakteristika té ndérmjetésimit né fushén penale né Republikén e Kosovés' (2019) DKNFPRK
190, f. 193

144 [ntervisté me Besim Kelmendi, Prokuror i Shtetit/Ekspert i ndérmjetésimit

145 Intervisté me Hasie Abdullahu, Eksperte e ndérmjetésimit/Projekt i USAID

146 Ligji Nr.06/L-009 pér Ndérmjetésim 2018, Neni 9
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té provojné ndérmjetésimin dhe té takohen me ndérmjetésuesin brenda 30 ditéve nga kur
gjyqtari/ja i ka informuar té provojné apo té iniciojné procedurén e ndérmjetésimit.14” Nése njé
marréveshje pér té hyré né procedurén e ndérmjetésimit nuk arrihet njé déshmi né formeé té
shkruar se palét kané e provuar ndérmjetésimin duhet t'i paraqitet gjykatés; palét pastaj mund

té vazhdojné né gjykaté ose té pérdorin procedurén e arbitrazhit.148

Né pérpjekje pér té béré ndérmjetésimin e géndrueshém, ligjvénési e ka integruar até
brenda gjykatave dhe prokurorive. Neni 3 i ligjit té ri i referohet referentéve pér
ndérmjetésim!4? dhe hapésirés sé punés.!s0 Kéto dispozita krijojné njé kornizé qé vendos
ndérmjetésimin brenda gjykatave dhe prokurorive dhe i detyron ato té ofrojné ndérmjetésim
(té lidhur me gjykatén/prokuroriné). Ky éshté njé nga ndryshimet kryesore né ligj gé bén té

mundur vazhdimin e punés sé Qendrave pér Ndérmjetésim.

Publikuesi parashikon se mund té shfagen njé numér i sfidave né lidhje me kété
ndryshim. Mé e réndésishmja éshté se ndérmjetésimi pérfshin koordinim me ndérmjetésuesit
dhe palét, komunikim né lidhje me procesin e referimit té rasteve (me gjyqtarét/prokurorét),
administrimin e rasteve, pércaktimin e sesioneve té ndérmjetésimit dhe mirémbajtjen e
kalendaréve pér sesionet, raportim mujor dhe njé séré detyrash tjera administrative dhe
logjistike, té cilat paragesin njé ngarkesé té madhe té punés gqé mund té kércénojé efikasitetin
né kohé dhe cilésiné e ndérmjetésimit; si karakteristikat mé té réndésishme té mekanizmit.
Pra, mund té jeté sfiduese gé vetém njé referent té marré pérsipér realizimin e té gjitha
pérgjegjésive dhe aktiviteteve té pérmendura mé larté né lidhje me ndérmjetésimin.
Ndérmjetésuesi Nebojsa Djoki¢ shpreh se né rajone multietnike si Mitrovica, emérimi i njé
referenti/e té ndérmjetésimit mund té jeté e pamjaftueshme pasi ai/ajo do té jeté shqiptar ose
serb. Kjo mund t'a béjé té véshtiré pér té qé té komunikojé me palét dhe ndérmjetésuesit nga
komuniteti tjetér (ose anasjelltas) dhe gjithashtu té menaxhojé té gjithé procesin.!5!

Por, ligji i ri nuk e kufizon numrin e referentéve dhe kjo sé paku krijon mundésiné gé té mund té
emérohet mé shumé staf né pérpjesétim té drejté me ngarkesén e punés dhe nevojat.
Megjithaté, ndérmjetésimi nuk ka gené prioritet pér institucionet e vendit qé nga fillimi dhe

késhtu nuk ka bazé té forté pér té supozuar se kjo do té ndodhé.

147 Po aty, Neni 9

148 Po aty, Neni 9

149 Zyrtari/ja i/e gjykatés/prokurorisé qé administron me rastet e referuara pér ndérmjetésim dhe organizon procedurén e
ndérmjetésimit té lidhur me gjykaté/prokurori.

150 Zyré apo ambient i pérshtatshém pér zhvillimin e sesioneve dhe procedurés sé ndérmjetésimit sipas parimeve té ndérmjetésimit,
e cila do té jeté né kuadér té gjykatés/prokurorisé. Aktet relevante nénligjore lejojné qé procedura e ndérmjetésimit té kryhet dhe
jashté gjykatés/prokurorisé dhe né ambiente té pérshtatshme.

151 ntervisté me ndérmjetésuesin Nebojsa Djokié¢
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Ligji i ri shénon pérmirésim té garté tek ndérmjetésimi privat/jashté gjykatés. Pérderisa
paraardhési i tij nuk ishte i qarté sa i pérket pjesés sé pérmbarimit, ligji i ri investon fuqi té
garta pérmbaruese né ndérmjetésimin privat/jashté gjykatés. Neni 15 pércakton se
marréveshja e ndérmjetésimit privat/jashté gjykatés qé pérmban klauzolén (vértetimin) mbi
plotfugishmériné dhe ekzekutueshmeriné e marréveshjes ka fuginé e dokumentit pérmbarues
né pérputhje me ligjin pérkatés pér procedurén pérmbarimore. Ky zhvillim pritet té rrisé
pérdorimin e ndérmjetésimit privat/jashté gjykatés dhe gjithashtu ka potencial qé té ul

presionin mbi gjykatat dhe/apo prokurorité.152

Ligji i ri mban peridhén 90 - ditore dhe standarde té procedurés sé ndérmjetésimit, por
gjithashtu mundéson zgjatjen e procedurés edhe pér 30 dité shtesé, megjithése kjo duhet t'i
nénshtrohet akordit té paléve, ndérmjetésuesit/es dhe gjyqtarit/es apo prokurorit/es (né
ndérmjetésimin e lidhur me gjykatén/prokuroriné). Né ndérmjetésimin privat/jashté gjykatés,
palét dhe ndérmjetésuesi/ja mund té nénshkruajné njé marréveshje qé lejon zgjatjen e
procedurés sé ndérmjetésimit. Megjithaté né té dy rastet (ndérmjetésimin e lidhur me
gjykatén/prokuroriné dhe ndérmjetésimin privat/jashté gjykatés) kjo nuk nuk éshté e mundur
nése njé vazhdim i tillé i afatit sjellé pasoja ligjore né humbjen e sé drejtés ose fitimin e té

drejtave pér njérén palé me kalimin e kohés.153

Neni 11 i ligjit ofron mundésiné gé teknologjia té pérdoret pér géllime té ndérmjetésimit
dhe kjo i ndihmon ata/o me kufizime té mundshme té 1évizjes ose qé ndodhen jashté vendit.
Por, éshté e paqarté nése kjo i referohet vetém sesioneve té ndérmjetésimit apo téré
procedurés. Ekzistojné edhe ¢éshtje praktike - procedura fillon vetém pasi palét japin pélgimin
e tyre me gojé dhe me shkrim, dhe mund té jeté e véshtiré qé ata/o té béjné kété, vecanérisht
nése gjenden jashté vendit. Pjesémarrésit né takimet e punés té organizuara pér géllimet e kétij
publikimi dhe njé prej té intervistuarve!>* pajtohen se kjo praktiké duhet té sqarohet mé tej.
Publikuesi observon se éshté shumé e réndésishme qé institucionet pérkatése té japin
udhézime té garta né lidhje me kété praktiké té re, pasi kjo do té ndihmojé pér té shmangur
diskrepancat né implementim dhe gjithashtu do té zvogélojé gjasat qé pérfundimi apo rezultati

final i procedurés té béhet té fakt burim i mosmarréveshjeve.

152 B Kelmendi , 'Analizé Ligjore' (2018) AL 1, f. 1; Shiko né: https://prokuroria-
rks.org/assets/cms/uploads/files/Dokumente%20Publikime/KPK/Raporte/Analiza%Z20ligjore%20p%C3%ABr%20nd%C3%ABr
mjet%C3%ABsim.pdf

153 Ligji Nr.06/L-009 pér Ndérmjetésim 2018, Neni 16

154 Besim Kelmendi, Prokuror i Shtetit/Ekspert i ndérmjetésimit
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Mé 30 prill 2020, Késhilli Gjygésor i Kosovés nxori njé vendim gé lejon shfrytézimin e
njé platforme dhe linku né internet pér procedurén e ndérmjetésimit né 1éndét e gjykatés.
Shfrytézimi apo jo i késaj platforme dhe linku i éshté 1éné né diskrecionin e paléve pérkatése
dhe ndérmjetésuesve.155 Kjo masé erdhi né pérgjigje ndaj pandemisé COVID-19 dhe ka pér
géllim té lehtésojé komunikimin dhe té mundésojé mbajtjen e sesioneve té€ ndérmjetésimit gjaté

késaj periudhe, por jo vetém.156

Komsioni pér Ndérmjetésim pushoi funksionimin para ardhjes sé ligjit té ri,157 dhe tani
éshté Ministria e Drejtésisé pérgjegjése pér politikat rreth ndérmjetésimit e gjithashtu dhe
promovimin e tij.158 Departamenti pér Profesione té Lira i Ministrisé mbikéqyr ligjshmériné e

punés sé ndérmjetésuesve!>® dhe mbledh statistikat e ndérmjetésimit.

Ligji i ri gjithashtu pércakton dispozita pér krijimin e njé Ode té Ndérmjetésuesve si
person juridik i pavarur jofitimprurés,160 gé kérkon té sjellé ndérmjetésuesit nén njé ombrellg,
té mbrojé interesat e tyre, té asistojé ndérmjetésimin privat/jashté gjykatés, dhe té promovojé
zhvillimin e pérgjithshém té ndérmjetésuesve dhe ndérmjetésimit. Neni 21 pércakton se Oda
formohet dhe funksionon né bazé té statutit té miratuar nga Kuvendi i Pérgjithshém i
Ndérmjetésuesve dhe té aprovuar nga Ministria e Drejtésisé. Oda éshté themeluar mé 2 néntor
2019,161 dhe organet e saj kryesore jané: Kuvendi i Pérgjithshém i Ndérmjetésuesve i pérbéré nga
ndérmjetésuesit e licencuar té Kosovés;162 Bordi i Odés i pérbéré nga shtaté ndérmjetésues qé

pérfaqésojné secilin nga shtaté rajonet e Kosovés; Kryetari i Odés.

Né njérén nga intervistat, ndérmjetésuesi Nebojsa Djoki¢ deklaroi se procesi pérmes té
cilit u krijua Oda ishte shumé i politizuar ("Votimi i organeve té Odés dhe pérfagésimi né kéto
organe u zgjodh ngjashém dhe sikur né bazé té anétarésisé politike"). Ai gjithashtu shprehu
skepticizém né lidhje me kapacitetet e Odés pér té mbéshtetur zhvillimin e procedurés sé

ndérmjetésimit.163

155 Késhilli Gjygésor i Kosovés, Vendimi Nr. 82/2020 (2020)

156 [ntervisté me Hasie Abdullahu, Eksperte e ndérmjetésimit/Projekt i USAID

157 [ntervisté me Bekim Ismaili, Ndérmjetésues/Menaxher i Projektit, CSSP

158 Ligji Nr.06/L-009 pér Ndérmjetésim 2018, Neni 20

159 Divizioni pér mbikéqyrjen e ligjshmérisé sé punés sé Profesioneve té Lira (qé pérfshin ndérmjetésuesit); Ministria e Drejtésisé,
'Departmenti pér Profesione té Lira' (md.rks-gov.net) <https://md.rks-gov.net/page.aspx?id=2,27> qasur mé 25 maj 2020

160 Ligji Nr.06/L-009 pér Ndérmjetésim 2018, Neni 21

161 koha.net, 'Themelohet Oda e Ndérmjetésuesve, synohet zgjidhje mé e lehté e kontesteve mes qytetaréve' (koha.net 2019)
<https://www.koha.net/arberi/192010/themelohet-oda-e-ndermjetesuesve-synohet-zgjidhje-me-e-lehte-e-kontesteve-mes-
qytetareve/> gasur mé 20 maj 2020

162 Statuti i Odés sé Ndérmjetésuesve pércakton se té gjithé ndérmjetésuesit e Kosovés qé kané licencé duhet té jené anétaré té Odés.
163 [ntervisté me Nebojsa Djoki¢, Ndérmjetésues
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Oda pritet té mbahet kryesisht nga kontributet e obligueshme té anétaréve té saj. Jo té
gjithé ndérmjetésuesit jané aktivé, dhe pér kété arsye éshté e diskutueshme nése Oda do té
arrijé té jeté e géndrueshme nga anétarésia e saj marré parasysh kétu edhe nevojat e kérkesat
pér infrastrukturé né pérgjithési, dhe kapacitete njerézore pér té organizuar punén dhe

administratén e Odés.164

Neni 21 i ligjit pércakton se Oda dhe aktet e saj duhet té aprovohen nga Ministria e

Drejtésisé, por kjo ende nuk ka ndodhur.165

Pérgatitja e ndérmjetésuesve té rinj éshté pérgjegjési e Ministrisé sé Drejtésisé qé éshté
autoriteti kompetent i ngarkuar me trajnimin, certifikimin6é dhe licencimin e ndérmjetésuesve.

Kriteret pér t'u béré ndérmjetésues jané té ngjashme me legjislacionin e méparshém.

Ligji i ri i Ndérmjetésimit obligon draftimin dhe nxerrjen e akteve nénligjore pér té

rregulluar né detaje aspekte té tij dhe pér té udhézuar implementimin e métutjeshém.

Neni 8 obligon Késhillin Gjygésor té Kosovés té nxjerré njé akt nénligjor qé definon
referimin e léndéve té gjykatave né ndérmjetésim dhe ndérmjetésimin e lidhur me gjykatén. Mé
8 maj 2019, KGJK-ja léshoi rregulloren pérkatése dhe forma e marréveshjes sé ndérmjetésimit
éshté e pérfshiré.167 Rregullorja éshté né funksion té ligjit té ri dhe pérmban dispozita adekuate
pér referimin e léndéve té gjykatave né ndérmjetésimin dhe administrimin e ndérmjetésimit té
lidhur gjykatén. Sidoqofté, rishkruan né masé té konsiderueshme dispozitat e veté ligjit té ri, e
kjo nuk duhet té jeté norma, pasi aktet nénligjore kané pér qéllim té ofrojné detaje té nevojshme
gé sqarojné implementimin e ligjit dhe nuk jané né natyré té synuara qé té pérsérisin dispozitat

e ligjit.168

[ njéjti nen obligon Késhillin Prokurorial té Kosovés té pérgatisé dhe miratojé njé akt
nénligjor qé ka té béjé me referimin e rasteve té prokurorisé né ndérmjetésim dhe
ndérmjetésimin e lidhur me prokuroriné, dhe kjo rregullore éshté léshuar mé 3 qershor 2019.169
Né ményré té ngjashme me rregulloren e KGJK-sé, ajo ka dispozita dhe detaje relevante né

lidhje me referimin e rasteve té prokurorisé né ndérmjetésim dhe administrimin e

164 Intervisté me Hasie Abdullahu, Eksperte e ndérmjetésimit/Projekt i USAID

165 Takimet e punés mbi ndérmjetésimin té organizuara pér qéllimet e kétij publikimi.

166 L igji i kaluar i ngarkonte né ményré primare kété pérgjegjési (pér trajnim dhe certifikim) Komisionit pér Ndérmjetésim.
167 Késhilli Gjyqésor i Kosovés, Rregullore Nr.04/2019 pér procedurén e ndérmjetésimit té léndéve té gjykatave 2019

168 G Shala/Instituti i Kosovés pér Drejtési, 'Progresi dhe regresi i Keshillave' (2019) PRK 2, f. 12

169 Késhilli Prokurorial i Kosovés, Rregullore Nr. 04/2019 pér procedurén e ndérmjetésimit té rasteve nga prokuroria 2019
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ndérmjetésimit té lidhur me prokuroriné; poashtu ngjashém si me rregulloren e KGJK-sé,
pérsérit njé numér té elementeve qé mund té gjenden né legjislacionin primar (Ligjin pér
Ndérmjetésimin dhe Kodin e Procedurés Penale).170 Kapitulli III i késaj rregulloreje gjithashtu i

referohet procedurés sé ndérmjetésimit pér té mitur.

Pérderisa aktet nénligjore paraprake té té njéjtit géllim pércaktuan procedurén dhe
referimin nga gjykatat/prokurorité né Qendrat e Ndérmjetésimit, rregulloret aktuale definojné
procedurén dhe referimin té rasteve nga gjykatat/prokurorité brenda té dy Kkétyre

institucioneve.

Neni 8 i ligjit té ri gjithashtu vendos detyra mbi Ministriné e Drejtésisé pér té nxjerré akt
nénligjor qé rregullon ndérmjetésimin privat/jashté gjykatés. Kjo akt nuk éshté nxjerré ende.
Pérfagésuesit e Ministrisé sé Drejtésisé deklaruan se ky akt éshté né pritje té nénshkrimit nga
ministri/ja dhe se ky éshté limiti i njohurive té tyre pér momentin mbi kété ¢éshtje.l7! Pothuajse
20 muaj pas hyrjes né fuqi té ligjit té ri, njé akt i réndésisé sé larté ende mungon. Implementimi i
ndérmjetésimit privat/jashté gjykatés mbetet jo shume i qarté - megjithése ligji i ri pércakton né
ményré té kuptueshme mekanizmat dhe procedurén e ndérmjetésimit té lidhur me
gjykatén/prokuroriné, nuk arrin té béjé té njéjtén, vecanérisht, pér procedurén, administrimin,

dhe raportimin e ndérmjetésimit privat/jashté gjykatés.172

Akti nénligjor mbi tarifén pér shérbimet e ndérmjetésuesve gjendet né situaté té njéjte.
Ministria e Drejtésisé raporton se, akti nénligjor i lartpérmendur ende nuk éshté nénshkruar
ministri/ja pérgjegjés/e. Ligji i ri parasheh se tarifa e re pér shérbimet e ndérmjetésuesve do té
jeté ekuivalente apo e pérafért me tarifat e shérbimeve qé ofrohen né kuadér té profesioneve té
tjera té lira.l73 Né mungesé té aktit nénligjor pérkatés, tarifa bazé prej 25€ - e direktivés sé

méparshme administrative vazhdon té jeté aktive.

Pér sa kohé qgé legjislacioni sekondar mbetet i mangét dhe i pa-plotésuar, ndérmjetésimi
nuk do té arrijé potencialin e tij té ploté dhe pérfitimet e tij té gjéra do té mbesin té pa-

shfrytézuara.

170 G Shala/Instituti i Kosovés pér Drejtési, 'Progresi dhe regresi i Keshillave' (2019) PRK 2, f. 33

171 Takimet e punés mbi ndérmjetésimin té organizuara pér géllimet e kétij publikimi.

172 Duhet rikujtuar se, né periudhén 2008-2018, nuk kishte akte nénligjore qé rregullonin ndérmjetésimin privat/jashté gjykatés dhe
as nuk ishin té referua nga ligji.

173 Ligji Nr. 06/L-009 pér Ndérmjetésim 2018, Neni 19
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Ministria e Drejtésisé ende nuk ka nxjerré aktet nénligjore té pérmendura mé lart,
mirépo ajo ka arritur té léshojé ato té pérshkruara né nenin 27 té ligjit té ri.l74+ Kéto akte
nénligjore (gjithsej 5) u nénshkruan mé 27 néntor 2019, rreth 7 muaj pas periudhés sé
pércaktuar me ligjin e ri.175 Ky konfirmim i vonuar dhe mungesa e akteve té tjera nénligjore jané
shqgetésuese dhe duket se jané déshmi té njé angazhimi dhe/apo prioritizimi té pamjaftueshém
institucional té ndérmjetésimit. Edhe pse reformat u justifikuan dhe jané ndérmarré mbi bazén
se do té forcojné ndérmjetésimin, kjo nuk do té ndodhé né ményré té duhur dhe té ploté nése
institucionet nuk respektojné kushtet thelbésore pér kété, sic éshté kompletimi i infrastrukturés
nénligjore. Mungesa e stabilitetit politik dhe ndryshimet né geveri ishin dhe do té pérmenden né
nga akterét pérgjegjés si shkaktaré dhe faktoré justifikues, mirépo duhet té theksohet se ishte
Ministria e Drejtésisé qé udhéhoqi reformén né ndérmjetésim. Né té njéjtén masé, duhet té
rikujtohet gjithashtu se draftimi i akteve nénligjore nuk ishte transparent dhe/apo
gjithépérfshirés. Pérvojat e ADRC-sé e konfirmojné kété, pasi pérpjekjet e saj pér t'u angazhuar

dhe pér té kontribuar né procesin e draftimit té akteve nénligjore nuk shénuan reciprocitet.

Mé 14 shtator 2018, u miratua Kodi i ri i Drejtésisé pér té Mitur (Nr. 06/L-006).
Kapitulli II i referohet ndérmjetésimit dhe nenet 9, 10 dhe 11 rregullojné procedurén pér té
mitur dhe gjithashtu selektimin e ndérmjetésuesit/es (ndér té tjera).l”? Neni 9 pércakton qarté
se Prokurori i Shtetit pér té Mitur mund té propozojé ndérmjetésimin nése ai/ajo e konsideron

té pérshtatshme dhe pasi té keté vlerésuar njé numér té faktoréve.178

Njé nga ndryshimet kryesore né krahasim me Kodin e méparshém!7’® e gé lidhet me
ndérmjetésimin ka té béjé me zgjedhjen e ndérmjetésuesit/es qé tani i éshté 1éné paléve.180 Nése
ata/o nuk arrijné akord pér kété, ndérmjetésuesi/ja cakohet nga Prokurori i Shtetit pér té

Mitur.181 Pérderisa Kodi i méparshém dhe Ligji aktual pér Ndérmjetésimin vendosnin/vendosin

174 Kéto akte nénligjore kané té béjné me 1. Trajnimin dhe certifikimin e ndérmjetésuesve; 2. Licencimin e ndérmjetésuesve; 3.
Mbikéqyrjen, pérgjegjésiné dhe procedurén disiplinore té ndérmjetésuesve; 4. Regjistrin e ndérmjetésuesve; 5. Kodin e mirésjelljes
sé ndérmjetésuesve.

175 ‘Gjashté (6) muaj pas hyrjes né fuqi té kétij ligji, Ministria e Drejtésisé nxjerr aktet nénligjore...’

176 Kodi Nr. 06/L-006 i Drejtésisé pér té Mitur 2018; Kodi rregullon veprimin ndaj té miturit si kryes i veprés penale, fémijét e
pérfshiré dhe té miturit si pjesémarrés né proceduré, organet té cilat zbatojné proceduren penale dhe ekzekutimin e masave dhe
dénimeve ndaj kryesit té mitur té veprés penale, si dhe mbrojten e personave té mitur dhe fémijéve té cilét jané viktima dhe té
démtuar nga vepra penale.

177Kodi Nr. 06/L-006 i Drejtésisé pér té Mitur 2018

178 Si natyrén e veprés penale, rrethanat né té cilat éshté kryer vepra penale, historiné e té miturit, mundésiné e kthimit té raporteve
normale né mes té miturit dhe palés sé démtuar, mundésiné e zvogélimit té démit té palés sé démtuar, mundésiné e rehabilitimit té
té miturit dhe re-integrimit té tij/saj né shoqéri.

179 Kodi Nr. 03/L-193 i Drejtésisé pér té Mitur 2010

180 Palés sé mitur dhe palés sé démtuar.

181Kodi Nr. 06/L-006 i Drejtésisé pér té Mitur 2018, Neni 9



njé periudhé standarde prej 90-ditéve pér procedurén e ndérmjetésimit, Kodi i ri pércakton gé

procedura e ndérmjetésimit pér té mitur nuk duhet té zgjasé mé gjaté se 30 dité.182

Ata/o gé kané pér géllim té ndérmjetésojné raste me té mitur duhet té plotésojné kritere
shtesé. Rrjedhimisht duhet gé: té kené pérvojé pune prej té paktén 5 vite me té mitur; té mos
kené té shqgiptuar ndalimin e ushtrimit té profesionit, veprimtarisé ose detyrés; té mos kené
dénim pér vepér penale e cila e béné té papérshtatshém pér té ushtruar profesionin; dhe té
posedojné certifikaté té léshuar organi kompetent pér ndérmjetésim pér trajnimin e kryer pér

ndérmjetésues pér té mitur.183

Nga shtatori 2018, ndérmjetésimi né Kosové implementohet né bazé té Ligjit té ri Nr.
06/L-009 té Ndérmjetésimit. Pjesémarrésit né aktivitetet e realizuara pér qéllimet e kétij
publikimi dhe hulumtimi véné né drité njé séré sfidash dhe véshtirésish qé e ndikojné

funksionimin dhe efikasitetin e ligjit té ri.

ende nuk implementohet né nivelet e duhura nga
gjyqtarét e Gjykatave Themelore té Kosovés. Besim Kelmendi véren se ky éshté njé nga aspektet
né té cilin implementimi i ligjit nuk géndron si duhet. Kjo formé e ndérmjetésimit u prezantua
pér té rritur aplikimin e procedurés né léndé té caktuara,!8* me pritjen se njé gjé e tillé do té
zvogélonte numrin e léndéve té tilla né gjykata. Megjithaté, gjykatésit respektiv ende nuk kané
filluar té respektojné plotésisht dispozitat e ligjit té ri gé obligojné referimin e Iéndéve né fjalé.
Né bazé té pérvojés sé ADRC-sé, mund té thuhet né pérgjithési se léndét gé bien nén
ndérmjetésimin e detyrueshém i nénshtrohen mé pak procedurés sé ndérmjetésimit sesa p.sh
rastet e natyrés penale. Kjo mund t'i atribuohet faktit se gjyqtarét e fushés civile referojné
tradicionalisht mé pak raste né ndérmjetésim dhe jané mé hezitues pér té angazhuar
procedurén. Pjesémarrésit né takimet e punés té organizuara pér géllimet e kétij publikimi
interpretuan referimin pérgjithésisht mé té ulét té rasteve civile né ndérmjetésim me
kompleksitetet dhe implikimet gé kéto kané, dhe thané se né raste té caktuara civile éshté e
véshtiré té pérmbyllet procedura e ndérmjetésimit brenda periudhés sé saj kohore. Duke

pérmendur kété si njé arsye pér aplikimin mé té vogél té ndérmjetésimit né 1éndét civile dhe pér

182Po aty, Neni 9

183 B Kelmendi , 'Analizé Ligjore' (2018) AL 1, f. 5-6; Shiko né: https://prokuroria-
rks.org/assets/cms/uploads/files/Dokumente%Z20Publikime /KPK/Raporte/Analiza%20ligjore%20p%C3%ABr%20nd%C3%ABr
mjet%C3%ABsim.pdf

184 ,éndét qé kané té béjné me marrédhéniet familjare (té tilla si: alimentacioni, kujdestaria, kontaktet, mbajtja e fémijés dhe ndarja
e pronés sé pérbashkét martesore) dhe né kontestet pronésore qé kané té béjné me té drejtat dhe detyrimet nga té drejtat e
servituteve, dhe kompensimi i pronés sé shpronésuar.
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mos-respektimin e ploté té ndérmjetésimit té detyrueshém, ata/o gjithashtu pérmendén se

faktoreé té tjeré mund té luajné rol.185

Intervistat dhe takimet e organizuara pér géllimet e kétij publikimi, dhe poashtu

hulumtimi i realizuar véné né pah se

Ky i fundit implikon qarté:

Emérimin e referentéve té ndérmjetésimit né gjykata/prokurori pér pranimin e rasteve
té referuara, administrimin e procesit té referimit dhe procedurat pércjellése té
ndérmjetésimit té lidhur me gjykatén/prokuroriné.

Krijimin dhe ofrimin e hapésirave té punés brenda gjykatave/prokurorive pér
ndérmjetésimin; punén e referentit/es té ndérmjetésimit dhe administratén, dhe
zhvillimin e sesioneve dhe procedurave té ndérmjetésimit té lidhur me

gjykatén/prokuroriné.

Por, Gjykatat dhe Prokurorité Themelore té vendit akoma nuk i kané akomoduar kéto

kérkesa né praktiké né ményré adekuate dhe té ploté.

Shtaté Gjykatat Themelore té Kosovés aktualisht kané referenta té€ ndérmjetésimit né emér.
Késhtu, me pérjashtim té Gjykatés Themelore té Prishtinés,8¢ referentét e ndérmjetésimit né
Gjykatat tjera Themelore jané né té vérteté zyrtaré té ciléve u éshté dhéné ndérmjetésimi si
detyré dytésore né vartési té roleve dhe detyrave té tyre primare.!8” Gjykata Themelore e
Mitrovicés i ka caktuar detyra dhe pérgjegjési qé lidhen me ndérmjetésimin dy zyrtaréve mbi

pérgjegjésité e tyre primare.

Sa i pérket hapésirave té punés, vetém Gjykata Themelore e Prishtinés dhe Gjykata
Themelore e Gjilanit i kané kéto né masé té mjaftueshme pér ndérmjetésim (2 hapésira: 1 pér
referentin/en e ndérmjetésimit dhe aktivitetet administrative dhe 1 pér realizimin e sesioneve
dhe procedurave té ndérmjetésimit). Gjykatat Themelore té Ferizajt dhe Mitrovicés!88 kané njé
hapésiré brenda té dedikuar pér ndérmjetésim, ndérsa Gjykatat Themelore té Prizrenit, Pejés

dhe Gjakovés nuk kané hapésira té dedikuara vetém pér ndérmjetésim.189

185 Takimet e punés mbi ndérmjetésimin té organizuara pér qéllimet e kétij publikimi.

186 Gjykata Themelore e Prishtinés ka njé referente té ndérmjetésimit, detyra kryesore e sé cilés éshté ndérmjetésimi.

187 Bazuar né intervistimin dhe komunikimin me referentét e ndérmjetésimit té gjashté Gjykatave Themelore.

188 Gjykata Themelore Mitrovicé ka caktuar njé zyre pér ndérmjetésim né ndértesén e gjykatés né Mitrovicén e veriut, gé e bén
procedurén mé pak té gasshme pér ata/o nga Mitrovica e jugut, Vushtrrisé, Skenderajt.

189 Bazuar né intervistimin dhe komunikimin me referentét e ndérmjetésimit té gjashté Gjykatave Themelore.
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Hasie Abdullahu konfirmon se jo té gjitha Gjykatat Themelore kané arritur té sigurojné njé
infrastrukturé té mjaftueshme pér integrimin dhe ofrimin e shérbimeve té ndérmjetésimit. Ajo
thoté se njé nga arsyet pér kété éshté né pérgjithési mungesa e hapésirave té lira brenda

gjykatave gé do té mund té ofroheshin pér ndérmjetésim.190

Késhilli Gjygésor i Kosovés akoma duhet té fillojé procesin dhe té alokojé mjete pér pozitat e
referentéve té ndérmjetésimit, pérgjegjésia kryesore e té ciléve duhet té jeté administrimi i
procesit té referimit té léndéve pér ndérmjetésim dhe i ndérmjetésimit té lidhur me gjykatén.191
Edhe pse Ky institucion éshté zotuar té punojé né kété drejtim (té krijojé pozita dhe té emérojé

referenté té ndérmjetésimit) ende nuk ka marré masa konkrete né kété drejtim.192

Situata né Prokurorité Themelore éshté mé pozitive pasi 5 prej tyre (né Mitrovicé, Prizren,
Gjakové, Gjilan, Pejé) i kané caktuar ndérmjetésimin njé zyrtari/e i/e cili/e éshté i/e ngarkuar
vetém me kété rol dhe pérgjegjési; Prokuroria Themelore e Prishtinés ka dy referenté té
ndérmjetésimit pér momentin.193 Né anén tjetér, Prokuroria Themelore e Ferizajt ka njé person

gé angazhon ndérmjetésimin bashké me detyrat dhe rolet tjera e qé i ka primare.194

Sa i pérket hapésirave té punés, Prokurorité Themelore té Prishtinés dhe Pejés jané té
vetmet gqé kané infrastrukturén e pérshtashme pér ndérmjetésim. Kéto dy prokurori kané
krijuar dy hapésira té punés pér ndérmjetésim - 1 pér referentét e ndérmjetésimit (pér
procesin e referimit, administrimin e rasteve té referuara dhe aktivitetet pércjellése) dhe 1
hapésire pune pér sesionet dhe procedurat e ndérmjetésimit. Prokurorité tjera kané vendosur
ndérmjetésimin né njé hapésiré pune qé pérdoret pér té dyja: 1. pér procesin e referimit,
administrimin e rasteve té referuara dhe aktivitetet pércjellése dhe 2. pér sesionet dhe

procedurat e ndérmjetésimit.195

Referenté té€ ndérmjetésimit duhet qé ende té emérohen né ményré té fiksuar né njé numér
té Gjykatave dhe Prokurorive Themelore té vendit. Ndryshe nga Késhilli Gjyqésor i Kosovés,
buxheti i vitit 2020 i Keéshillit Prokurorial té Kosovés pérfshin shtaté referenté té

ndérmjetésimit, té cilét jané gjithashtu té reflektuar né organogramin e tij institucional.19

190 [ntervisté me Hasie Abdullahu, Eksperte e ndérmjetésimit/Projekt i USAID

191 ntervisté me Virgjina Dumnica, Eksperte e ndérmjetésimit/Késhilltare pér Sundim té Ligjit, UNDP

192 Po aty

193 Bazuar né intervistimin dhe komunikimin me referentét e ndérmjetésimit té gjashté Prokurorive Themelore.
194 Pg aty

195 Po aty

196 Intervisté me Virgjina Dumnica, Eksperte e ndérmjetésimit/Késhilltare pér Sundim té Ligjit, UNDP
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Nése integrimi i ndérmjetésimit brenda gjykatave dhe prokurorive synon té jeté né nivelin e
nevojshém dhe té duhur, dhe nése shérbime kualitative dhe efikase té ndérmjetésimit do té
ofrohen nga gjykatat/prokurorité, atéheré sé paku 1 referent/e i/e ndérmjetésimit qé ka kété té
fundit si detyré dhe pérgjegjési kryesore duhet té emérohet, dhe 2 hapésira pune té vecanta (1
pér referentin/en, procesin e referimit dhe administratén dhe 1 pér sesionet dhe procedurat
pércjellése té ndérmjetésimit duhet té ofrohen). Kéto jané parakushtet, por ende nuk jané
pérmbushur, si¢ u theksua mé lart, né nivelin e kérkuar dhe té pérshtatshém nga njé numeér i
gjykatave dhe prokurorive né té gjithé vendin. Virigjina Dumnica, njé nga té intervistuarat, e
shpjegon kété situaté me até se sipas saj sistemi gjyqésor nuk ishte i pérgatitur sa duhet pér té

marré pérgjegjésité e ndérmjetésimit.

Rregullorja relevante e Késhillit Gjygésor té Kosovés qé definon procesin e referimit té
léndéve né ndérmjetésim dhe ndérmjetésimin e lidhur me gjykatén gjithashtu pérmend
materiale informuese mbi ndérmjetésimin qé t'u shpérndahen paléve qé i qasen gjykatés.197 Por,
informatat e mbledhura nga hulumtimi, dhe intervistimi e komunikimi me referentét e caktuar
pér ndérmjetésim brenda gjykatave tregon se vetém 2 Gjykata Themelore (né Mitrovicé dhe
Ferizaj) posedojné materiale té tilla ndérsa Gjykata Themelore e Prishtinés, ka por jo né sasi té

mjaftueshme.

Besim Kelmendi pajtohet se né lidhje me ndérmjetésimin né gjykata dhe prokurori gjendja
duhet té pérmirésohet dhe se kéto té fundit duhet té sigurohen qé ndérmjetésimi té mos
neglizhohet. Kelmendi observon se se njé numér i gjykatave dhe prokurorive i kané caktuar
pérgjegjésité dhe aktivitetet e lidhura me ndérmjetésimin, bashképunétoréve profesional,
zyrtaréve ligjor apo pjesétaréve tjeré té stafit dhe véren se ka nevojé pér pérmirésime, ndérsa ai
gjithashtu shton se éshté i angazhuar dhe avokon pér njé mjedis plotésisht té favorshém pér

ndérmjetésimin qé té krijohet.198

Disa nga pjesémarrésit né takimet e punés té organizuara pér kété publikim e shohin pjesén
e ligjit té ri qé ka té béjé me integrimin e ndérmjetésimit brenda gjykatave dhe prokurorive, si
njé hap pozitiv qé do té zvogélojé vartésiné ndaj donatoréve dhe fondeve té jashtme, dhe qé
poashtu do té rrisé numrin e rasteve té gjykatave/prokurorive té referuara né ndérmjetésim né
nivel vendi. Megjithaté, ata/o gjithashtu pérmendin se kjo mbase mund té ndikojé dhe
negativisht né parimin e vullnetit té liré, pasi palét mund té ndihen nén presion né

gjykaté/prokurori, nga ambienti aty, prania e policies, etj. - mund té jeté ndryshe nga Qendrat e

197Késhilli Gjygésor i Kosovés, Rregullore Nr. 04/2019 pér procedurén e ndérmjetésimit té léndéve té gjykatave 2019, Neni 4
198 Intervisté me Besim Kelmendi, Prokuror i Shtetit/Ekspert i ndérmjetésimit
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Ndérmjetésimit dhe intimiduese, gjé qé mé pas mund té ndikojé vendimin e tyre dhe ata/o té
ndihen té detyruar té marrin pjesé né proceduré, pérkundér faktit q¢ mund té mos jené té

bindur dhe plotésisht té vullnetshém té béjné kété.19°

Njé céshtje tjetér jané e té cilat pritet té udhézojné dhe té
pércaktojné administrimin dhe procedurén e ndérmjetésimit privat/jashté gjykatés dhe tarifén
e ndérmjetésuesit/es. Té dyja duhet té nénshkruhen nga Ministri/ja i/e Ministrisé sé Drejtésisé

pér té hyreé né fuqi. Kjo nuk ka ndodhur ende.

Mungesa e aktit nénligjor mbi ndérmjetésimin privat/jashté gjykatés pengon zhvillimin e
késaj forme té mekanizmit dhe e bén mé té véshtiré pér t’a qasur até sepse, me pérjashtim té
rajonit té Mitrovicés me ADRC - Qendrén pér Ndérmjetésim Mitrovicé aktive, nuk kishte dhe
nuk ka struktura qé mundésojné qasje gjithépérfshirése né ndérmjetésimin privat/jashté
gjykatés dhe mé pas raportimin e saj né Ministriné e Drejtésisé. Mungesa e vazhdueshme e kétij
akti nénligjor relevant kufizon disponueshmériné dhe potencialet e procedurés sé

ndérmjetésimit né fjalé.

Né anén tjetér, mungesa e aktit nénligjor qé rregullon tarifén e ndérmjetésuesve dhe
procedurén e pagesés/rimbursimit éshté gjithashtu problematike sepse, pas vendimit té vitit
2018 té Keéshillit Prokurorial té Kosovés (shiko f. 20: té ndérpres pagesat/rimbursimin pér
shérbimet e ndérmjetésuesve pér rastet e prokurorisé), u vendosén praktika té ndryshme né
pjesé té ndryshime té vendit. Si rezultat pas vendimit né fjalé té KPK-sé nuk kishte mé dhe nuk
ka as pér momentin njé praktiké té harmonizuar pér kété. Disa nga "inovacionet" apo
modalitetet gé u punésuan ishin hapja e biznesit individual2°® ose e numrave fiskal né ményré
gé té respektohet legjislacioni i Kosovés mbi tatimin dhe té ardhurat. Né instanca té tjera,
procedura té papérshtatshme té pagesave/rimbursimit mund té kené ndodhur ose potencialisht
té vazhdojné té ndodhin. Praktikat e krijuara pas vendimit té KPK-sé, gjithashtu shtuan disa
ngarkesa dhe shpenzime pér ndérmjetésuesit. ADRC - Qendra pér Ndérmjetésim Mitrovicé ka
pranuar disa heré shqetésime dhe ankesa nga ana e ndérmjetésuesve té rajonit té Mitrovicés né
lidhje me kéto ngarkesa dhe shpenzime. Késhtu, ndérmjetésuesit jané shprehur se shpenzimet
minimale vjetore pér té mbajtur biznes individual i kalojné 600€, qé do té thoté se
ndérmjetésuesit duhet té angazhohen né sé paku 24 raste né vit qé té mund té pérmbushin
shpenzimet pér biznes individual. Si rezultat, njé numér prej tyre jané shképutur nga praktikimi

i ndérmjetésimit pasi nuk e kané paré té pérshtatshme pér t'a vazhduar até. Kjo i jep njé

199 Takimet e punés mbi ndérmjetésimin té organizuara pér géllimet e kétij publikimi.
200 Sugjeruar nga Sekretariati i Komisionit pér Ndérmjetésim 2017.
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urgjencé té shtuar imperativit pér té léshuar aktin nénligjor qé do té rregullojé né ményré té
njéjté dhe adekuate kété situaté. Né vitin 2019, Késhilli Gjyqésor i Kosovés gjithashtu mori njé
vendim té ngjashém me até té Keéshillit Prokurorial té Kosovés dhe ndérpreu

pagesat/rimbursimin pér ndérmjetésues pér shérbimet e tyre né léndét e gjykatés.

Por ka pasur
zhvillime pozitive pasi Ministria e Drejtésisé i ka ofruar mbéshtetje dhe zyre né Prishtiné, Odés
sé Ndérmjetésuesve. Dorézimi i zyrés ishte caktuar fillimisht pér mars té vitit 2020. Por
pandemia COVID-19 e afektoi dorézimin dhe e shtyu kété.20! Oda akoma nuk ka filluar
funksionimin e saj té ploté dhe adekuat.202 Né momentin gé kjo do té ndodhé, pritet qé Oda té
angazhohet me ndérmjetésimin privat/jashté gjykatés dhe té caktojé rregulla pér hapésirat qé

do té shfrytézohen pér kété procedureé.203

Ministria e Drejtésisé nuk ka pérmbushur ende njé pjesé té réndésishme té pérgjegjésive qé
i jané ngarkuar me Ligjin e ri pér Ndérmjetésim mirépo, ka ndérmarré disa hapa tjeré dhe
konkret né pérputhje me aktet nénligjore qé ka nxjerré.204 Ministria ka filluar pérditésimin e
regjistrit té ndérmjetésuesve, qé nénkupton rifreskimin e detajeve té ndérmjetésuesve dhe
largimin e atyre qé kané ndérruar jeté, atyre qé nuk déshirojné té praktikojné ndérmjetésimin
dhe atyre gé kané marré apo jané punésuar né pozita qé bien ndesh me rolin.205 Pérfagésuesit e
ministrisé qé morén pjesé né njérin nga takimet e punés thané se ky proces ka gené, dhe
vazhdon té jeté subjekt i sfidave, pér faktin se njé numér i ndérmjetésuesve kané gené té
ngadalté né pérgjigije ose nuk jané pérgjigjur deri mé tani ndaj kérkesave té tyre pér
informacion. Ky proces éshté duke vazhduar dhe pritet qé té pérmbyllet né periudhén e
ardhshme.206 Regjistri do té pérmbajé detajet e ndérmjetésuesve té licencuar té Kosovés:
numrin e regjistrimit; emrin, mbiemrin, emrin e babait; numrin e telefonit dhe email-in;
profesionin; natyrén e rasteve gé ai/ajo ka ndérmjetésuar; datén dhe arsyjen potenciale té

fshirjes nga regjistri.

201 Takimet e punés mbi ndérmjetésimin té organizuara pér géllimet e kétij publikimi.

202 Pg aty

203 Takimet e punés mbi ndérmjetésimin té organizuara pér qéllimet e kétij publikimi; B Kelmendi, 'Analizé Ligjore' (2018) AL 1, f.
2; Shiko né: https://prokuroria-
rks.org/assets/cms/uploads/files/Dokumente%Z20Publikime/KPK/Raporte/Analiza%20ligjore%20p%C3%ABr%20nd%C3%ABr
mjet%C3%ABsim.pdf

204Jdhézim Administrativ MD-Nr. 05/2019 pér regjistrin e ndérmjetésuesve 2019

205 Takimet e punés mbi ndérmjetésimin té organizuara pér géllimet e kétij publikimi.

206 Po aty
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Ministria gjithashtu ka populluar fagen e saj té internetit dhe ka béré té disponueshme njé

sasi té réndésishme té informatave mbi ndérmjetésimin.207

Pérderisa pjesa mé larté e kétij publikimi trajtoi disa nga sfidat kryesore né implementimin
e ligjit té ri, pjesémarrésit né takimet e punés pér ndérmjetésim té organizuara pér géllimet e

kétij publikimi gjithashtu i adresuan ¢éshtjet vijim:

+ Domosdoshmériné

e tij té vazhdueshém. Targetim i gjyqtaréve dhe prokuroréve pér t'i
inkuruajuar ata/o qé té referojné mé shumé raste né ndérmjetésim. Angazhimi me
komunitetin juridik dhe avokatét né veganti, vlerésohet si i réndésishém pér t'i nxitur
ata/o gé t'i orientojné klientét e tyre drejt ndérmjetésimit. Njé rezultat i njéjté do té
mund té pritej dhe nga puna me publikun qé mbetet né masé té konsiderueshme i
panjohur me ndérmjetésimin. Pjesémarrésit theksuan se ligji i ri kérkon ekspozim dhe
familjarizim mé té gjéré dhe intensiv nése do té arrijé potencialin e tij té ploté.

+ Kérkesat pér ngritje té gé do té pérmirésonte
njohurité dhe té kuptuarit e tyre mbi legjislacionin e ri e qé poashtu do té avanconte
aftésité e tyre té ndérmjetésimit.

+ Nevojén pér té organizuar

né shérbim dhe dobi té referentéve té ndérmjetésimit té Gjykatave dhe
Prokurorive Themelore.

+ Réndésiné e
né pérputhje me parimin e konfidencialitetit, né ményré qé té identifikohen dhe
adresohen problemet potenciale né ményré té€ vazhdueshme, té pérkujdeset pér cilésiné

dhe té formulohen e béhen pérmirésime.

207 Shiko né: https://md.rks-gov.net/page.aspx?id=1,41
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Pérmbledhje e Statistikave té Ndérmjetésimit: 20192°8

Ferizaj | Gjakové Gjilan Mitrovicé Pejé Prishtiné Prizren Totali

TE
REFERUAR
ANE 654 234 518 516 848 1142 1049 4961
NDERMJET

ESIM

TE
ZGJIDHURA
NE 638 210 350 507 404 947 880 3936
NDERMJET

ESIM

TE
PAZGJIDHU
RA NE 9 8 128 9 444 131 59 788
NDERMJET
ESIM

Pérhapja e COVID-19 ka limituar funksionimin dhe outputet e njé numri té
departamenteve dhe té sektoréve, dhe né disa raste ka rezultuar edhe me suspendimin e
aktiviteteve té tyre. Si rezultat, statistikat e vitit 2020 té ndérmjetésimit ende nuk jané
mbledhur dhe konfirmuar né ményré té ploté dhe té duhur. Por té gjeturat nga intervistimi dhe
komunikimi i publikuesit me referentét e caktuar té ndérmjetésimit né gjashté Gjykata
Themelore dhe Prokurori Themelore20® tregojné se, né periudhén janar - mars ka pasur
aférsisht 1392 raste té referuara nga Gjykatat Themelore dhe Prokurorité Themelore né
ndérmjetésim né nivelin vend prej té cilave rreth 828 jané ndérmjetésuar me sukses dhe diku

75 nuk kané pasur pérfundim té suksesshém.210 Numri i mbetur i rasteve éshté né proces.

QENDRA PER ZGJIDHJEN ALTERNATIVE TE KONTESTEVE - QENDRA
PER NDERMJETESIM MITROVICE

Qendra pér Ndérmjetésim Mitrovicé u hap né mars té vitit 2013 nga CSSP Qendra e
Berlinit pér Ndérmjetésim Integrues, me mbéshtetjen e Ambasadés sé Mbretérisé sé Norvegjisé
né Prishtiné, Ambasadés sé Zvicrés né Prishtiné dhe Zyrés Federale té Jashtme Gjermane. Né

fund té vitit 2016, ajo u regjistrua si organizaté jo-qeveritare me emrin Qendra pér Zgjidhjen

208 Statistikat pér té gjitha rajonet pérve¢ Mitrovicés jané marré nga Ministria e Drejtésisé. Statistikat e rajonit té Mitrovicés jané té
ADRC - Qendrés pér Ndérmjetésim Mitrovicé.

209 Né Ferizaj, Gjakové, Gjilan, Pejé, Prishting, Prizren.

210 pgrfshiré statistikat e ADRC - Qendrés pér Ndérmjetésim Mitrovicé dhe rajonit té Mitrovicés pér periudhén janar - mars 2020.
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Alternative té Kontesteve (ADRC) dhe qé nga ajo kohé njihet si Qendra pér Zgjidhjen Alternative
té Kontesteve (ADRC) - Qendra pér Ndérmjetésim Mitrovicé (MCM).

Qé nga themelimi i saj fillimisht nga CSSP dhe mé pas si organizaté, ADRC - Qendra pér
Ndérmjetésim Mitrovicé ka mundésuar qasjen e lehté, té shpejté, dhe me kosto té ulét né
drejtési pér qytetarét dhe personat juridik té rajonit té Mitrovicés. Puna e saj nuk ishte e lidhur
vetém me ndérmjetésimin sipas ligjit, po ka pasur dhe ka njé komponent té réndésishém té
ndértimit té pages qé ka promovuar dhe promovon komunikimin ndérmjet shqiptaréve dhe
serbéve té Kosovés té rajonit té Mitrovicés, zgjidhjen e kontesteve dhe mosmarréveshjeve
brenda dhe ndéretnike, dhe, angazhimin e pérbashkét.21l ADRC - Qendra pér Ndérmjetésim
Mitrovicé ka pasur dhe vazhdon té keté staf multietnik dhe operon né tre gjuhé (Shqip, Serbisht,
dhe Anglisht).

Né periudhén 2013 - 2017, ADRC - Qendra pér Ndérmjetésim Mitrovicé dha njé
kontribut té réndésishém dhe té jashtézakonisht té vlefshém pér rajonin, té karakterizuar me
qasje té kufizuar né drejtési, sundim té zbehté té ligjit dhe institucione té drejtésisé jo-plotésisht

funksionale pér shkak té ndarjeve dhe situatés mé té gjéré té ndjeshme politike.212

Pas integrimit apo unifikimit té gjykatés dhe prokurorisé né Mitrovicé né fund té vitit
2017, ADRC - Qendra pér Ndérmjetésim ndihmoi integrimin dhe punén e gjykatés dhe
prokurorisé sé integruar, dhe kontribuoi né veganti né afrimin e qytetaréve serbé té Kosovés me
ndérmjetésimin si mekanizm pér gasje né drejtési. Dusan Radakovi¢ vleréson ndérmjetésimin
dhe kété puné si shumé té réndésishme sepse, né mjediset e prekura nga konflikti, qytetarét
kané tendencé t'i besojné vetém prokurorit/es apo gjykatésit/es nga komuniteti i tyre, dhe
mund té mos jené rehat apo té mos kené besim kur rasti i tyre nuk trajtohet nga njé pjesétar/e
i/e komunitetit té tyre. Duke béré krahasimin me gjykata dhe prokurori, ai deklaron se ky éshté
njé nga pérparésité kryesore té ndérmjetésimit dhe punés sé ADRC - Qendra pér Ndérmjetésim
Mitrovicé, gé u ofruan/ofrojné qytetaréve mundésiné pér té zgjedhur ndérmjetésues nga
komuniteti i tyre, e kjo gjithashtu rrit besimin e pérgjithshém né sistemin ligjor dhe né
drejtési.z13 Pér mé tepér, ndérmjetésimi lejon mundésiné e pérfshirjes sé dy ndérmjetésuesve,

gjé qé nuk éshté rasti me gjykatén, dhe kjo éshté njé pérparési e shtuar.214

211 Qé nga pérfundimi i konfliktit né Kosové, rajoni i Mitrovicés éshté i ndaré né bazé té pérkatésisé etnike. Shqiptarét e Kosovés
banojné kryesisht né Mitrovicén e jugut, ndérsa serbét e Kosovés banojné kryesisht né Mitrovicén e veriut.

212 Né periudhén 2013 - 2017, dy sisteme (té ndryshme) gjyqésore vepruan té ndara nga lumit Ibér. Sistemi né jug funksionoi sipas
kornizés ligjore dhe sistemit té Kosovés ndérsa sistemi né veri mirémbahej nga institucionet serbe.

213 Intervisté me Dusan Radakovi¢, Ndérmjetésues/0]Q Qendra pér Avokim té Kulturés Demokratike (ACDC)

214 Pg aty

214 [ntervisté me Dusan Radakovié, Ndérmjetésues/0JQ Qendra pér Avokim té Kulturés Demokratike (ACDC)

214 Po aty
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Njé rrjet rreth afér 60 ndérmjetésues té trajnuar dhe 50 té licencuar ka gené dhe éshté i
asociuar me ADRC - Qendrén pér Ndérmjetésim Mitrovicé qé nga themelimi i saj. Nga marsi
2013 deri né mars té vitit 2020, ADRC - Qendra pér Ndérmjetésim Mitrovicé ka zgjidhur me
sukses 1715 nga 1813 raste me mé shumé se 4200 pérfitues. E ka asistuar gjykatén dhe
prokuroriné duke zvogéluar numrin e 1éndéve té grumbulluara dhe parandaluar hyrjen e
léndéve té reja né procedura gjygésore. Poashtu, ka ndérmjetésuar qasjen e shpejté dhe me

kosto té ulét té qytetaréve né drejtési.

Né pajtim me gjykatén dhe prokuroriné né Mitrovicé, né fund té vitit 2019 dhe né fillim
té vitit 2020, ADRC - Qendra pér Ndérmjetésim Mitrovicé filloi procesin e bartjes apo
transferimit té shérbimeve té ndérmjetésimit brenda né kéto dy té fundit. Ky proces éshté né
linjé me Ligjin (e ri) pér Ndérmjetésim dhe vizionin e veté ADRC - Qendrés pér Ndérmjetésim

Mitrovicé pér géndrueshmériné e ndérmjetésimit.

Fillimisht ishte planifikuar qé gjykata dhe prokuroria té fillonin me ndérmjetésimin né

mars té vitit 2020. Por, pandemia COVID-19 e shtyu kété plan pér gershor té vitit 2020.

Né té ardhmen, ADRC - Qendra pér Ndérmjetésim Mitrovicé do té vazhdojé té
mbéshtesé né kapacitete té ndryshme zhvillimin e ndérmjetésimit né Kosové dhe do té vendos
né theks té vecanté asistencén pér gjykatén dhe prokuroriné né Mitrovicé. Pér mé tepér, do té
vazhdojé té punojé pér ndérmjetésimin né komunitet, proceset e pajtimit dhe zhvillimin e

rajonit té Mitrovicés.

+ Ministria e Drejtésisé duhet pa vonesé té nxjerré aktet nénligjore qé rregullojné
ndérmjetésimin privat/jashté gjykatés dhe tarifén e ndérmjetésuesve. Kompletimi i
legjislacionit sekondar éshté i domosdoshém pasi do té béjé té mundur aplikimin dhe
zhvillimin e ndérmjetésimit privat/jashté gjykatés, pércaktimin e tarifave dhe
praktikave pércjellése, dhe do t'i ndihmoj ndérmjetésuesve pér té organizuar,

pérmirésuar dhe pér té pérfituar nga shérbimet e tyre.

#+ Ministria e Drejtésisé, si piké urgjente, duhet té aprovoj aktet e Odés sé

Ndérmjetésuesve. Ministria té vazhdojé té asistoj Odén. Akterét e jashtém/partnerét qé



punojné né fushén e ndérmjetésimit té mbéshtesin funksionalizimin e ploté té Odés dhe

forcimin e kapaciteteve té saj.

+ Gjykatésit e Gjykatave Themelore té respektojné dispozitat e Ligjit pér Ndérmjetésim qé
kané té béjné me ndérmjetésimin e detyrueshém, i cili i detyron ata/o té referojné 1éndé
té caktuara té natyreés civile né ndérmjetésim. Akterét e jashtém/partnerét té ndihmojné
gjyqtarét qé punojné me léndét qé bien nén ndérmjetésimin detyrues té familjarizohen
me ndérmjetésimin dhe legjislacionin e ri, dhe gjithashtu té pérpigen té lehtésojné

komunikimin dhe bashképunimin né mes té gjyqtaréve né fjalé dhe ndérmjetésuesve.215

+ Kryetarét e Gjykatave Themelore dhe Kryeprokurorét e Prokurorive Themelore duhet té
inkurajojné gjyqtarét dhe prokurorét qé né pérgjithési té referojné meé shumé raste né

ndérmjetésim.216

+ Késhilli Gjygésor i Kosovés dhe Gjykatat Themelore duhet té ndérmarrin masat e
nevojshme pér té rekrutuar dhe/apo eméruar referenté té ndérmjetésimit (me
pérgjegjési té vetme ndérmjetésimin).

Numri i referentéve té ndérmjetésimit duhet té rritet si né gjykata ashtu edhe né
prokurori né proporcion me ngarkesén e punés. Akterét e jashtém/partnerét mund té
ndihmojné né kété drejtim pérmes programeve té ndryshme pér praktikanté té

vendosura né "pikat" e ndérmjetésimit brenda gjykatave dhe prokurorive.

+ Gjykatat Themelore dhe Prokurorité Themelore duhet té sigurojné hapésira pune té
pérshtatshme dhe té mjaftueshme pér ndérmjetésimin e lidhur me

gjykatén/prokuroriné (aty ku mungojné).

+ Institucionet relevante?!” dhe akterét e jashtém/partnerét duhet té punojné sé bashku
pér té rritur kapacitetet dhe shkathtésité ndérmjetésuese té referentéve té
ndérmjetésimit, dhe gjithashtu njohurité dhe té kuptuarit e tyre té legjislacionit primar
dhe sekondar té ndérmjetésimit. Palét e pérmendura né fillim té kétij paragrafi
gjithashtu té ndihmojné né pérgatitjen e programeve efikase té menaxhimit té “procesit

té referimit e rasteve” dhe té infrastrukturave té pérshtatshme administrative.

215 Takimet e punés mbi ndérmjetésimin té organizuara pér géllimet e kétij publikimi.
216 Takimet e punés mbi ndérmjetésimin té organizuara pér géllimet e kétij publikimi.
217 Késhilli Gjygésor i Kosovés dhe Késhilli Prokurorial i Kosovés
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+ Akterét e jashtém/partnerét qé punojné né fushén e ndérmjetésimit duhet té pérgatisin
materiale informuese dhe promovuese pér ndérmjetésimin, dhe pastaj t'i shpérndajné
ato né Gjykatat dhe Prokurorité Themelore, né ményré gé té mund té jené té gasshme

pér ata/o gé i gasen kétyre institucioneve dhe/ose palét e interesuara.

+ Institucionet relevante?18 duhet té nxjerrin njé akt ose udhézim qé sqaron aplikimin e
teknologjisé né ndérmjetésim. Kjo éshté vecanérisht e réndésishme sepse kjo praktik e

ligjit té ri nuk éshté mjaftueshém e qarté (shiko f. 27).

+ Deri né fund té vitit 2020, Ministria e Drejtésisé dhe akterét e jashtém/partnerét duhet
té angazhohen dhe té organizojné trajnime pér ngritjen e Kkapaciteteve pér
ndérmjetésuesit e licencuar té Kosoveés. Pérve¢ qé parashihet me aktin nénligjor pér
trajnimin dhe certifikimin e ndérmjetésuesve,2!9 kjo éshté gjithashtu njé nevojé qé
pjesémarrésit e takimeve té€ punés té kétij publikimi e kané identifikuar. Trajnimi dhe
pérgatitja e ndérmjetésuesve nga komunitetet jo-shumicé duhet té jeté prioritet, pasi kjo
do té sigurojé dhe té ngrité mundésiné e gasjes né ndérmjetésim pér kéto komunitete,

dhe poashtu do t'i inkurajojé gé té angazhojné dhe pérdorin procedurén.

+ Ndérmjetésuesit duhet té jené mé proaktiv ndaj Ministrisé sé Drejtésisé, né vecanti kur
kjo e fundit kérkon informata dhe té dhéna me géllim krijimin e njé regjistri adekuat dhe
pérfagésues té ndérmjetésuesve. Ministria gjithashtu duhet té marré né konsideraté
zgjerimin e pérmbajtjes sé regjistrit dhe té pérfshijé informata mbi pérkatésiné etnike

dhe vendbanimin e ndérmjetésuesve.

+ Ministria e Drejtésisé té vazhdojé té popullojé fagen e saj té internetit me pérmbajtje
mbi ndérmjetésimin dhe ftohet qé gjithashtu té shtojé dhe ofrojé informacione mbi
numrin e pérfituesve dhe natyrén e rasteve té ndérmjetésuara, qé pér momentin

mungojné.

+ Ata/o gé ofrojné ndérmjetésim duhet té raportojné né baza té rregullta tek Késhilli
Gjygésor i Kosovés, Késhilli Prokurorial i Kosovés dhe Ministria e Drejtésisé dhe, kur

béjné kété, duhet té plotésojné standardet e larta té raportimit.

218 Késhilli Gjygésor i Kosové, Késhilli Prokurorial i Kosovés dhe/apo Ministria e Drejtésisé
219 Jdhézim Administrativ Moj-Nr. 06/2019 pér trajnimin dhe certifikimin e ndérmjetésuesve 2019
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+ Késhilli Gjygésor i Kosovés, Késhilli Prokurorial i Kosovés, Ministria e Drejtésisé dhe
akterét e jashtém/partnerét qé mbéshtesin ndérmjetésimin duhet, né ményré té
pavarur dhe né bashképunim, té punojné pér té promovuar ndérmjetésimin dhe pér té
véné né pah pérparésité e tij. Kjo mund té béhet pérmes mediave sociale dhe
tradicionale, konferencave té ndryshme, diskutimeve, tryezave té rrumbullakéta,

aksioneve né rrugg, ligjeratave né universitet, et;j.220

+ Shérbimet e ndérmjetésimit té gjykatave, prokurorive, dhe ndérmjetésuesve duhet té
monitorohen né pérputhje me parimin e konfidencialitetit dhe raportime té shpeshta té
dokumentojné zhvillimet e fundit, té garantojné kualitet, té identifikojné sfidat dhe té

sugjerojné pérmirésime té mundshme.

220 Takimet e punés mbi ndérmjetésimin té organizuara pér géllimet e kétij publikimi.
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